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1 JOHDANTO

Tama opas rikastushiekan hallintajarjestelman laadintaan perustuu MAC:n oppaaseen A Guide to to the
Management of Tailings Facilities . Tata opasta voi hydodyntaa jarjestelmaa laadittaessa, mutta jarjestelman
sisdlté ja prosessit tulee harkita tapauskohtaisesti, ottaen huomioon mm. toimintaymparisto,
rikastushiekka-alueen ominaisuudet seka elinkaaren vaihe.

Hallintajarjestelmd koostuu prosesseista ja menettelytavoista, joiden avulla voidaan systemaattisesti
varmistaa, etta tehtdvat suoritetaan oikein, johdonmukaisesti ja tehokkaasti maariteltyjen tavoitteiden
saavuttamiseksi ja toiminnan jatkuvan parantamisen edistamiseksi. Rikastushiekan hallintajarjestelman
perustana on ns. PDCA-malli (Plan, Do, Check, Act), kuten ISO 14001 standardin mukaisessa
ympéristojarjestelmassa  (kuva 1). Jarjestelmapohjainen ldhestymistapa edellyttdd tarvittavien
toimenpiteiden arviointia, suunnittelua tavoitteiden saavuttamiseksi, suunnitelman taytantéénpanoa ja
tavoitteiden saavuttamisen seurantaa. Hallintajarjestelmdssa otetaan huomioon henkilosto- ja
resurssitarpeet sekd se, kuinka jarjestelman toteuttamisen kannalta tarpeellinen dokumentointi
toteutetaan.
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Kuva 1. Jérjestelmén perustana oleva PDCA-malli (A Guide to the Management of Tailings Facilities'.)

Rikastushiekan hallintajarjestelman ei tarvitse olla erillinen jarjestelma, vaan se voi sisdltya esimerkiksi
ymparistojarjestelmaan. Seuraavissa luvuissa on esitetty elementit, jotka jarjestelmassa tulisi huomioida.

2 RISKINHALLINTA

Riskien tunnistaminen ja vahentaminen ovat rikastushiekan hallinnan perusedellytyksid. Hyvaksyttava
riskitaso tulisi maarittda huomioiden patosortuman todenndkoisyys ja seuraukset sekda omistajan,
viranomaisten ja sidosryhmien nakoékulmat.

Rikastushiekan hallintaan liittyvassa riskinarvioinnissa ja -hallinnassa tulisi ottaa huomioon:

- rikastushiekka-alueen fysikaaliset ja kemialliset riskit
- ympadristoriskit, jotka voivat vaikuttaa rikastushiekka-alueeseen, kuten maanjaristykset,
maanvyorymat ja lumivyoryt

! A Guide to the Management of Tailings Facilities. Version 3.1. The Mining Association of Canada 2019.



- muut ulkopuoliset riskitekijat, kuten lainsddadantéon ja luvitukseen liittyvat (esim. lupapdatosta ei
saada ajoissa tai lupamaaraykset eivat ole yhdenmukaiset suunnitelmien kanssa)

Riskienhallintasuunnitelma olisi laadittava ja dokumentoitava siten, ettd siind kuvataan riskinarvioinnin
tulokset ja toimenpiteet, jotka on toteutettava:

- riskin poistamiseksi tai valttamiseksi

- riskin lieventdamiseksi pienentamalld ei toivotun tapahtuman/tilan todenndkoisyyttd tai
seuraamusta

- mahdollisen ei toivotun tapahtuman/tilan tunnistamiseksi, siihen reagoimiseksi ja toimenpiteet
seuraamusten vahentamiseksi

Riskinhallintasuunnitelma on laadittava jo rikastushiekka-alueen suunnitteluvaiheessa ja paivitettava
suunnitelmien tarkentuessa. Riskinarviointi ja riskinhallintasuunnitelma on paivitettava riittdvan usein
saannollisesti, sekda muutosten yhteydessa.

2.1 Kriittiset hallintakohdat

Kriittiset hallintakohdat (critical controls) ovat ne keskeiset riskinhallintatoimet, joiden tarkoitus on estaa
suurten onnettomuuksien tapahtuminen tai lieventdda niiden aiheuttamia vaikutuksia suurten
onnettomuuksien mahdollisesti sattuessa. Kriittiset hallintakohdat voivat olla teknisid, operatiivisia tai
hallintoon perustuvia. Kriittistd hallintakohtaa voidaan valvoa ja valvonnan avulla poistaa vaara tai
minimoida sen todenndkdisyys. Kriittiset hallintakohdat ovat omistaja- ja toimipaikkakohtaisia.
Jarjestelmédssa ei ole oleellista kayttdda samaa terminologiaa kuin tdssd, vaan tarkeintd on, etta
riskinhallintatoimenpiteet otetaan tehokkaasti kayttoon.

Rikastushiekan hallintaprosessin osa on tyypillisesti nimetty kriittiseksi hallintakohdaksi, jos:
- valvonnan toteuttaminen vahentdisi merkittavasti kohtuuttoman riskin aiheuttavan ei-toivotun
tapahtuman tai tilan todenndkdisyytta tai seurausta
- valvonnan poistaminen tai epaonnistuminen lisdisi merkittavasti kohtuuttoman riskin aiheuttavan
ei-toivotun tapahtuman tai tilan todennakoisyytta tai seurauksia
- se estaisi useamman kuin yhden vikatilan tai lieventaisi useampaa kuin yhta seurausta

Kriittisten kohtien hallintaprosessien keskeiset elementit ovat:

- mahdollisten vikatilojen ja syiden tunnistaminen riskinarviointitekniikoita kayttamalla

- mahdollisten vikatilojen ja syiden riskinhallintakeinojen tunnistaminen

- omistaja- ja laitoskohtaisten kriittisten riskinhallintakohtien tunnistaminen

- "riskin omistajan” ja “kriittisen hallintakohdan omistajan” nimeaminen kriittisille riskeille

- kriittisten hallintalaitteiden sekd niiden suorituskriteerien, mitattavien suoritusindikaattorien ja
tarkkailuvaatimusten maarittaminen

- ennalta madritettyjen korjaavien toimenpiteiden tunnistaminen, jotka suoritetaan kriittisten
hallintakohtien pettdessa

- kriittisten hallintatoimenpiteiden noudattamisen tarkistaminen kriittisen hallintakohdan omistajan
tai hdnen nimedamansa henkildn toimesta

- kriittisten  hallintakohtien  puutteista ilmoittaminen vastuuhenkilo(i)lle sekd korjaavien
toimenpiteiden dokumentointi

- korjaavien toimenpiteiden seuranta ja raportointikdaytannot

- riskinhallintatoimenpiteiden ja kriittisten hallintakohtien tarkistaminen ja paivittdminen
saannollisesti perustuen riskinarviointiin, riskinhallintasuunnitelmaan ja tuloksiin

Tyypillisia kriittisia riskinhallinmenetelmia voivat olla esimerkiksi seuraavat:



- huolellinen sijainnin ja teknologian valinta

- perusteellinen geokemiallinen, geotekninen ja hydrogeologinen karakterisointi
- sulkemissuunnittelu

- rikastushiekan hallintajarjestelman kayttoonotto

- OMS-manuaalin kdyttéonotto

- rakentaminen ja operoiminen suunnitelmien mukaisten parametrien mukaisesti

3 TAvoITTEET

Rikastushiekan hallinnalle tulisi asettaa tavoitteet, indikaattorit ja mittarit, jotka perustuvat

- ymparistovaatimuksiin
- riskinarviointiin ja riskinhallintasuunnitelmaan

Tavoitteiden ja indikaattorien tulee olla linjassa yhtion toimintaperiaatteiden, sitoumusten, standardien ja
ohjeistusten, lakisdateisten vaatimusten sekd hyvien suunnittelu- ja ympaéristokdaytantéjen kanssa.
Tavoitteet tulisi asettaa koko elinkaaren ajalle, mukaan lukien tilapdinen ja lopullinen sulkeminen.

Tavoitteissa on huomioitava

- tyontekijoiden ja vaikutusalueella olevien ihmisten terveyden ja turvallisuuden suojelu

- suunnittelutavoitteet ja -kriteerit sisaltden geotekniset, geokemialliset, operatiiviset seka yhteis6a
ja ymparistonsuojelua koskevat tavoitteet

- negatiivisten ymparistovaikutusten lieventdminen varmistamalla kaikkien komponenttien ja
rakenteiden fysikaalinen ja kemiallinen vakavuus

- hyvaksyttava/mahdollinen sulkemisen jalkeinen kaytto toteutettavissa olevissa
teknis-taloudellisissa puitteissa.

Uusien rikastushiekka-alueiden osalta tavoitteet on asetettava jo suunnitteluvaiheessa. Vaihtoehtoisten
sijoituspaikkojen ja teknologioiden arvioinnissa tulee ottaa huomioon rikastushiekan hallinnan tavoitteet.

4 Vastuut

Tyypillisesti rikastushiekan hallinnan parissa tyoskentelee laaja joukko tydntekijoita, urakoitsijoita ja
konsultteja. Rikastushiekan hallintaan liittyvien henkildiden seka eri roolien madara huomioon ottaen on
tarkeda, etta vastuut ja velvollisuudet on maaritelty selkeasti.

Rikastushiekan hallintaa koskevia paatoksia tulisi tehda vain henkildiden, joilla on valtuudet tehda kyseisia
paatoksia ja joilla on asianmukainen patevyys ja kokemus. Henkildiden, jotka ovat vastuussa rikastushiekan
hallinnasta, on ymmarrettdva vastuusta riippuen, miten rikastushiekka-alue suunnitellaan, rakennetaan ja
miten sita kdytetaan.

Vahintaan seuraavien roolien vastuut tulee méaaritellad selkeasti:

- rikastushiekka-alueen omistajan (yhtion) hallitus tai hallintotaso
o viime kaddessa vastuu rikastushiekan hallintaan liittyvista paatoksista kuuluu
rikastushiekka-alueen omistavan yhtion hallitukselle tai hallintotasolle
(Hallintotaso on se taso, jolla tehddan yritystd koskevat korkeimmat p&aatokset. Jos
padkonttori ja yhtion hallitus eivat sijaitse Suomessa, hallintotaso on korkein hallintotaso,
joka Suomessa sijaitsee ja joka valvoo ja katselmoi rikastushiekan kasittelya.)
o hallituksen ja toimitusjohtajan roolit ja vastuuvelvollisuudet
- Vastuuvelvollinen johtaja
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hallituksen tai hallintotason nimeama johtotason henkild, kuten toimitusjohtaja tai
varatoimitusjohtaja

raportoi suoraan yhtion hallitukselle tai hallintotasolle

vastuuvelvollinen rikastushiekan hallinnasta sekd vastuullisen rikastushiekan hallinnan
edellyttdmien jarjestelmien kayttdonotosta, tata vastuuta ei voi delegoida

on tietoinen rikastushiekan hallintaan liittyvan riskinarvioinnin tarkeimmista tuloksista ja
miten riskeja hallitaan

vastaa asianmukaisen johtamisrakenteen luomisesta

delegoi rikastushiekan hallinnan vastuut ja valtuudet seka maarittelee henkildstdn vastuut,
valtuudet ja raportointisuhteet vastuullisen hallintajarjestelman toteuttamiseksi
rikastushiekka-alueen elinkaaren kaikissa vaiheissa

osoittaa hallitukselle tai hallintotasolle, etta rikastushiekan hallinta on vastuullista

- vastuuhenkilo(t)
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omistajan/toiminnanharjoittajan on nimettdvd vastuuhenkilé rikastushiekka-alueen
asianmukaista kayttda, kunnossapitoa ja sulkemista sekd niihin liittyvaa seurantaa ja
tarkkailua varten

vastuuhenkilon on oltava toiminnanharjoittajan palveluksessa

vastuuhenkilon tulee olla tavoitettavissa rikastushiekka-alueen rakentamisen ja kayton
aikana

vastuuhenkilon vastuut ja valtuudet on selkedsti maaritetty

vastuuhenkilolla on oltava asianmukainen patevyys, toiminnanharjoittajan on
huolehdittava riittavasta koulutuksesta

huolehtii siitd, ettd kaivannaisjatteen jatealueella toimitaan toimintaperiaateasiakirjan,
turvallisuusjohtamisjadrjestelman ja sisdisen pelastussuunnitelman mukaisesti.

Lisdksi on hyva maarittda vastuut tarvittaessa myos seuraavien osalta:

- Engineer of Record (EoR)
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kaytossa Kanadassa ja USA:ssa, myos Etela-Amerikassa ja Australiassa yleistynyt

vastuussa kokonaisvaltaisesti suunnittelusta, rakentamisesta, laaduntarkkailusta ja
laadunvalvonnasta (ei pelkdstdadan yksittaisista projekteista, kuten patosuunnittelijat
yleensa)

- riippumaton katselmoija
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tarjoaa omistajalle riippumattomia, puolueettomia asiantuntijakommentteja, neuvoja ja
mahdollisesti suosituksia, jotka auttavat tunnistamaan, ymmartamaan ja hallitsemaan
rikastushiekan  hallintaan liittyvia riskeja sekd rikastushiekanhallintajarjestelman
toteuttamista

riippumattomalla katselmoijalla ei ole pdatoksentekovaltaa, vaan vastuu paatoksista kuuluu
omistajalle

ei ole ollut mukana katselmoitavan rikastushiekka-alueen suunnittelussa tai toiminnassa

Toiminnanharjoittajan/omistajan on myds ymmarrettdva toiminnan oikeudelliset puitteet sekd kaikkien
asiaankuuluvien viranomaistahojen roolit ja valtuudet.

5 TARKASTUKSET JA KATSELMOINNIT

Rikastushiekan tehokas hallinta edellyttda erilaisia tarkastuksia ja katselmointeja. Hallintajarjestelmdassa on
hyva kuvata tarkastuksiin ja katselmointeihin liittyvat prosessit ja kdytdnnot. Luvuissa 5.1 - 5.4 on
esimerkkeja erilaisista tarkastuksista ja katselmoinneista seka niihin liittyvista kdytannoista.



5.1 Lakisddteiset tarkastukset

Patoturvallisuuteen liittyvida lakisdateisia tarkastuksia ovat kayttoonottotarkastus, vuositarkastus ja

maadraaikaistarkastus. Alla on kuvattu lyhyesti kyseisten tarkastusten merkitykset. Tarkemmat kuvaukset
2

|6ytyvat Patoturvallisuusoppaasta .

Kayttéonottotarkastus on pidettdva ennen padotettavan aineen allastamisen aloittamista. Vanhan padon
osalta kayttoonottotarkastus on pidettdava merkittavien muutos- tai korjaustéiden yhteydessa. Padon
omistajan on annettava patoturvallisuusviranomaiselle mahdollisuus todeta teknisten
turvallisuusvaatimusten toteutuminen padon rakennustyon eri vaiheissa. Tarkastusten suorittamisesta
vastaa padon omistaja asianmukaisine asiantuntijoineen, patoturvallisuusviranomainen osallistuu
maastotarkastuksiin tarvittaessa.

Vuositarkastus tehddan 1- ja 2-luokan padon kunnon ja turvallisuuden tarkastamiseksi vahintdan kerran
vuodessa. Tarkastus tehddan padon omistajan toimesta. 1-luokan padon tarkastuksesta laadittu kirjallinen
raportti toimitetaan tiedoksi patoturvallisuusviranomaiselle.

Maaraaikaistarkastus jarjestetdan vahintaan viiden vuoden vdlein 1-, 2- ja 3-luokan padoilla. Tarkastuksen
jarjestamisesta vastaa padon omistaja. Patoturvallisuusviranomaisella ja pelastusviranomaisella on oikeus
osallistua tarkastukseen. Padon omistaja toimittaa 1- ja 2-luokan padon tarkastuksesta laaditun kirjallisen
raportin tiedoksi patoturvallisuusviranomaiselle.

5.2 Johdon katselmus

Johto katselmoi sdanndllisesti (vuosittain tai muulla parhaaksi katsotulla taajuudella) rikastushiekan
hallinnan suorituskykya jatkuvan parantamisen varmistamiseksi. Johdon katselmus menee syvemmalle kuin
teknisen suorituskyvyn tarkastelu, silld johdon katselmuksessa kasitelldan kaikkia rikastushiekan hallinnan
nakodkohtia. Johdon katselmuksissa tulisi arvioida:

- edellisessa katselmuksessa maaritettyjen toimenpiteiden tila
- seuraavien soveltuvuus, riittavyys, tehokkuus ja muutostarpeet:
o rikastushiekan hallintajarjestelma
o kaivannaisjatteen jatehuoltosuunnitelma
o hatéatilavalmiussuunnitelma
o rikastushiekan hallinnan kasikirja (OMS-manuaali)
- rikastushiekka-alueen suorituskyky
- riskienhallinnan tehokkuus
- resurssien riittavyys

Johdon katselmusprosessin tulisi my6s tunnistaa kehittamismahdollisuudet ja kuvata niihin liittyvat
toimintasuunnitelmat.

Johdon katselmus raportoidaan vastuuvelvolliselle johtajalle, jotta omistaja voi vakuuttua rikastushiekan
hallinnan tehokkuudesta ja siitd, etta se vastaa edelleen laitoksen tarpeita. Johdon katselmusprosessi myds
tarjoaa vastuuhenkildlle (henkilGille) sekd muille rikastushiekan hallintaan osallistuville henkilGille
mahdollisuuden vahvistaa suunnitteluvaatimusten ja rikastushiekan hallintaan liittyvien toimintojen
yhdenmukaisuus, keskustella toteutuneista tai ennakoiduista muutoksista ja niiden
vaikutuksista/hallinnasta seka tunnistaa kehitysmahdollisuudet.

2 patoturvallisuusopas. Isomaki E., Maijala T., Sulkakoski M., Regina T. & Torkkel M. Elinkeino-, liikenne ja
ympaéristokeskus - Raportteja 89/2012



Johdon katselmuksessa olisi tunnistettava ja arvioitava edellisen johdon katselmuksen jalkeen tapahtuneet
muutokset, jotka ovat merkityksellisia rikastushiekan hallintajarjestelman kannalta, kuten:

- muutokset lakisdateisiin vaatimuksiin, standardeihin ja ohjeisiin, alan parhaisiin kdytantoihin ja
sidosryhmille annettuihin sitoumuksiin

- muutokset kaivoksen toiminta- tai ymparistéolosuhteissa

- muutokset kaivosalueen ulkopuolella, jotka voivat mahdollisesti vaikuttaa rikastushiekka-alueen
aiheuttamien ymparistovaikutusten luonteeseen ja merkitykseen, tai painvastoin (ulkopuolisten
muutosten mahdollinen vaikutus rikastushiekka-alueeseen)

- muutokset rikastuslaitoksen riskiprofiilissa

Johdon katselmuksessa tulisi olla yhteenveto rikastushiekka-alueeseen ja rikastushiekan hallinnan yleiseen
suorituskykyyn liittyvistda merkittavista seikoista, kuten:

- lakisaateisten vaatimusten, standardien, toimintaperiaatteiden ja sitoumusten noudattaminen seka
korjaavien toimenpiteiden tila

- rikastushiekka-alueen kunnossapito

- rikastushiekka-alueen tarkkailu

- tarkastukset, sisdiset tai ulkoiset auditoinnit, tehokkuuden arvioinnit ja riippumaton
arviointi/katselmus

5.3 Sisadiset ja ulkoiset auditoinnit

Auditoinnilla valvotaan hallintajarjestelman toimivuutta. Auditointi voi kohdistua yhteen tai useampaan
toimintoon, kuten:

- hallintajarjestelmdssa maaritellyt vaatimukset

- lakien ja asetusten vaatimukset

- yksi tai useampi hallintajarjestelman prosessi

- johtamisjarjestelman suunnitelmien vastaaminen valittuihin tuloksiin

Auditointi on systemaattinen ja dokumentoitu riippumaton arviointi sen havaitsemiseksi, onko auditoinnin
kohteelle asetetut vaatimukset tdytetty. Auditoinnin havainnot ja paatelmat perustuvat vain todisteisiin.
Sisdisen auditoinnin suorittaa henkilo tai ryhma, joka voi koostua yhtion tyontekijoistd, mutta jonka on
oltava itsendinen, puolueeton ja objektiivinen suhteessa arvioitavaan toimintoon. Ulkoisen auditoinnin
suorittaa yhtiosta riippumaton, puolueeton ja objektiivinen henkilé tai ryhma, esimerkiksi riippumaton
konsultti. (Mukaelma standardista 190113)

5.4 Riippumaton arviointi

Saannoéllinen ja systemaattinen riippumaton arviointi (MAC: Independent Review (IR), MWEI BREF:
Independent external audit) on osa vastuullista rikastushiekan hallintaa kaikissa toiminnan vaiheissa
suunnittelusta sulkemiseen. Riippumaton arvioija antaa omistajalle puolueettomia ja asiantuntevia
kommentteja, neuvoja ja mahdollisesti suosituksia, jotka auttavat riskien tunnistamisessa, ymmartamisessa
ja hallinnassa. Riippumattoman arvioinnin paatarkoitus on antaa lausunto vastuuvelvolliselle johtajalle
koskien:

- riskinarvioinnin kattavuutta ja tarkoituksenmukaisuutta

- rikastushiekan hallinnan ja hallintajarjestelman tehokkuutta

- hyvien kadytdantojen noudattamista rikastushiekan hallinnassa

- riskinarvioinnin ja hyvaksyttavan riskitason tarkistus- ja padivitystarvetta

3 Guidelines for auditing management systems (ISO 19011:2018)
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- suunnittelukriteerien yhdenmukaisuutta lakisaateisten vaatimusten, ohjeiden ja parhaiden
kaytantojen seka viimeisimpien menetelmien ja kokemusten kanssa
- rikastushiekan hallinnan kehittamisalueet

Riippumattoman arvioinnin tavoitteena on:

- helpottaa rikastushiekan hallintaa koskevia paatoksid, jotta rikastushiekkaan liittyvia riskeja
hallitaan vastuullisesti ja standardien mukaisesti

- varmistaa, ettd vastuuvelvollisella johtajalla on kolmannen osapuolen lausunto rikastushiekan
hallintaan liittyvista riskeista ja tilasta seka rikastushiekan hallintajarjestelméan toteuttamisesta

Tarkempi kuvaus riippumattomasta arvioinnista on MAC:n oppaan’ liitteessd 4. MWEI BREF -asiakirjan?
kohdassa 4.2.1.3.6.4 on my0s kuvattu riippumattoman arvioinnin sisaltoa.

Riippumattoman arvioinnin suorittaa yksi tai useampi pateva ja kokenut henkil6, joka ei ole osallistunut
kyseisen rikastushiekka-alueen suunnitteluun tai toimintaan. Arvioinnin suorittajan patevyys ja kokemus
tulee olla linjassa rikastushiekka-alueen monimutkaisuuden, riskiprofiilin sekad patoluokan kanssa.

6 VAATIMUSTENMUKAISUUDEN HALLINTA

Vaatimustenmukaisuuden hallintaprosessit dokumentoidaan sen varmistamiseksi, etta:

- sovellettavat lakisdateiset vaatimukset ja sitoumukset tunnistetaan, dokumentoidaan,
ymmarretdan ja niistd viestitadan tehokkaasti

- omistajan politiikat, ohjeet, standardit ja kdytannot tunnistetaan, dokumentoidaan, pannaan
taytantoon ja katselmoidaan

- ne, jotka ovat vastuussa vaatimustenmukaisuudesta, ymmartdvat vaatimustenmukaisuuden
hallintasuunnitelman ja heilld on tarvittava koulutus ja patevyys

- menettelytavat vaatimustenmukaisuuden tilan arvioimiseksi on luotu, toteutettu, dokumentoitu ja
viestitty tarvittavalla tavalla rikastushiekan vastuullista hallintaa varten.

Hallintaprosessien  on  sisdllettava my6s menettelytavat niiden tapausten varalle, kun
vaatimustenmukaisuus ei tayty. Vaatimustenvastaisuus tapauksissa omistajan tulee:

- raportoida tapauksesta sisdisesti ja tarvittaessa ulkoisesti

- selvittda poikkeaman syyt, seka tunnistaa ja toteuttaa korjaavat toimenpiteet (dokumentoiden)

- puuttua poikkeaman aiheuttamiin seurauksiin (ml. ymparistévaikutukset)

- tarkistaa korjaavien toimenpiteiden tehokkuus

- tehdd tarvittavat muutokset rikastusjatteen hallintajarjestelmaan vastaavien poikkeamien
ehkaisemiseksi

7 MUUTOSTEN HALLINTA

Muutostenhallintaprosessi dokumentoidaan koskien mm. seuraavia:

- muutokset suunnitelmissa (kuten valiaikaiset muutokset ja laajennukset)

- muutokset omistajuudessa

- muutokset organisaatiossa ja/tai raportoinnissa (ks. 2.2)

- muutokset olosuhteissa, jotka voivat vaikuttaa rikastushiekan hallintaan (kuten tuotannon
véliaikainen keskeytys)

- muutokset sulkemissuunnitelmassa

- muutokset lakisdateisissa vaatimuksissa, lupamaarayksissa tai sitoumuksissa



- muut muutokset, joilla voi olla merkitysta rikastushiekka-alueen riskien hallintaan

Muutosten hallintaprosessit voivat sisdltda mm. muutosten vaikutusten arvioinnin, hyvaksyntakadytannot ja
dokumentoinnin.

8 LAADUNHALLINTA

Rikastushiekka-alueen laadunhallintaprosessi kattaa kaikki alueen toiminnot, kuten rakentamisen, kayton,
kunnossapidon ja tarkkailun koko laitoksen elinkaaren ajan. Laadunhallinnassa on kaksi avainkomponenttia:
laadunvarmistus ja laadunvalvonta. Laadunvarmistuksella tarkoitetaan kaikkia niitd suunniteltuja ja
jarjestelmallisia toimenpiteitd, jotka tehdaan sen varmistamiseksi, etta menetelmat ja laitteet seka niiden
kaytté  tayttavat maaritellyt laatuvaatimukset. Laadunvalvonnalla taas tarkoitetaan niita
laadunvarmistustoimenpiteita, joilla voidaan osoittaa, ettd menetelmat ja laitteet sekd niiden suorituskyky
ovat asetettujen vaatimusten mukaiset. Laadunvarmistus- ja laadunvalvontasuunnitelmat voivat olla
erilliset dokumentit tai ne voidaan kuvata yhdessa laadunhallintasuunnitelmassa.

Dokumenttien hallinta liittyy oleellisesti laadunhallintaan. Rikastushiekka-alueen suunnittelua ja
rakentamista koskevat asiakirjat on sailytettdva koko laitoksen elinkaaren ajan. Kyseisid asiakirjoja ovat
mm. rakennuspiirustukset seka niiden muutokset, testitulokset, kokouspoytdkirjat, rakennusvalokuvat,
seurantatiedot ja toteumapiirustukset.

9 RESURSSIT

Rikastushiekan hallintajarjestelman tehokas toteutus edellyttds, ettd padon omistaja tunnistaa ja varmistaa
saannollisesti seuraavien tekijoiden riittavyyden ja soveltuvuuden:

- henkilostoresurssit, urakoitsijat ja konsultit

- laitteistot

- taloudelliset resurssit

- toimintasuunnitelmat (esim. resurssien saatavuus huomioitava rakentamisessa)

10 DOKUMENTTIEN HALLINTA

Tietoja, jotka organisaatio on maarittanyt valttdmattomiksi rikastusjatteen hallintajarjestelman
tehokkuuden kannalta, on valvottava. Omistajan tulee laatia ja ottaa kdyttdéon prosessi sen varmistamiseksi,
ettd dokumentoitua tietoa luodaan, yllapidetaan, sailytetdan ja arkistoidaan.

Omistajan on varmistettava, ettd dokumenteissa on asianmukaiset merkinnat (kuten otsikko, paivamaara,
laatija jne.) ja ettd dokumentit on tarkistettu ja hyvaksytty asianmukaisella tavalla. Dokumentoidun tiedon
on oltava saatavilla ja riittdvan suojattu.

Asiakirjojen vanhentuneet versiot on poistettava ja arkistoitava. Vanhat dokumentit, joilla voi olla
merkitystd rikastushiekan hallinnalle tulevaisuudessakin, on sdilytettdva. Sadilytettdvat dokumentit on
arkistoitava siten, etta niita voidaan hyddyntaa tulevaisuudessa.

11 KOULUTUS JA PATEVYYS

Rikastushiekan hallinta edellyttaa siitd vastaavalta henkilostolta asianmukaista patevyytta.

Asianmukaisen koulutuksen jarjestaminen rikastushiekan hallintaan liittyvalle henkilostolle, mukaan lukien
urakoitsijat, konsultit ja toimittajat, vaatii erilaista koulutusta eri tasoilla. Esimerkiksi ylimmalle johdolle
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tulisi antaa korkeamman tason kasitteellista koulutusta rikastushiekan hallintaan liittyvista riskeista, kun
taas muille, jotka tyoskentelevat suoraan rikastushiekan suunnittelun, rakentamisen, kayton ja tarkkailun
parissa, tulisi saada heidan tyétaan vastaavaa yksityiskohtaista koulutusta.

Rikastushiekan hallintajarjestelmassa on kuvattava prosessi, miten koulutusohjelmaa kehitetdan ja
toteutetaan. Omistajan on pidettava ylla koulutusrekisteria.

Koulutus sisaltaa tyypillisesti mm. seuraavat ndakdkohdat:

- rikastushiekan hallintajarjestelma

- kaivannaisjatteen jatehuoltosuunnitelma, luvat, hyvaksynnat ja sitoumukset

- henkilokohtaiset velvollisuudet, vastuut ja raportointisuhteet

- rakennesuunnitelmien, toiminnan valvonnan ja muutosten hallintamenettelyjen noudattamisen
merkitys

- riskin arviointi

- riskienhallinta ja kriittiset hallintakohdat

- muutosten merkitys ja muutosten hallintaprosessi

- hatatilavalmiussuunnitelmat

- rikastushiekan hallinnan kasikirjassa (OMS-manuaali) kuvatut kaytté-, kunnossapito- ja
tarkkailusuunnitelmat ja -prosessit

- tiedonkulun ja dokumenttien hallinnan merkitys

12 TIEDONKULKU

Tiedonkulun prosessikuvauksesta on kaytava ilmi mm. miten tarkedt havainnot raportoidaan ylimmalle
johdolle, viranomaisille ja sidosryhmille. Hatatilavalmiussuunnitelmissa on kuvattava tiedonkulku
hatatilanteissa.

13 SUORITUSKYVYN ARVIOINTI

Suorituskyvyn arviointi tehdaan, jotta voidaan

- arvioida onko asetettuja tavoitteita saavutettu
- arvioida riskinhallintamenetelmien tehokkuutta
- arvioida jatkuvan parantamisen toteutumista

Rikastushiekan hallinnan suorituskyvyn arviointi perustuu tarkkailun ja katselmointien tuloksiin.
Suorituskyvyn arviointi sisaltaa seuraavat osa-alueet:

- toiminnan suoritus suhteessa asetettuihin tavoitteisiin ja kriittisiin hallintakohtiin
- lakisaateisten vaatimusten, suunnitelmien ja sitoumusten noudattaminen

- riskinhallintaprosessin paivitystarpeet

- rikastushiekan hallinnan kasikirjan (OMS manuaali) muutos- ja pdivitystarpeet

- hatatilavalmiussuunnitelmien muutos- ja paivitystarpeet

Suorituskyvyn arviointiin tulisi sisaltya poikkeamien ja puutteiden tunnistaminen seka toimintasuunnitelmat
naiden korjaamiseksi. Toimintasuunnitelmat on dokumentoitava ja seurattava niiden toteutumista.

Suorituskyvyn arvioinnin tiheys riippuu arvioitavasta kohteesta: arviointia voi olla tarpeen tehda
jatkuvatoimisesti, tunneittain, pdivittdin, vuosittain tai harvemmin. Esimerkiksi vedenkasittelyyn liittyvat
parametrit saattavat edellyttdaa jatkuvatoimista valvontaa, kun taas esimerkiksi rikastushiekan hallinnan
kasikirjan (OMS-manuaali) muutostarpeiden arviointi, voidaan tehda harvemmin.
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Osana suorituskyvyn arviointia jarjestelmassa on oltava my6s prosessi hdirio- ja hatatilanteiden tutkinnalle.

Suorituskyvyn arvioinnin tulokset dokumentoidaan ja raportoidaan vastuuhenkiléille, vastuuvelvolliselle
johtajalle ja yhtion hallitukselle sdanndllisesti. Raportoinnin tiheys riippuu suorituksen arvioinnin kohteesta
ja tuloksista.

14 HATATILAVALMIUS

Hatatilavalmius on olennainen osa rikastushiekan hallintaa. Hatatilavalmiussuunnitelmassa tulisi kuvata:

- mahdolliset onnettomuudet, jotka voisivat tapahtua, seka niiden vaikutukset
- olosuhteet, jotka laukaisevat hatatilasuunnitelmien kayttéonoton
- onnettomuuksien torjuntaan varattava materiaali ja kalusto
- avainhenkildiden roolit ja vastuut hatatilanteissa (myos ulkoisten kuten urakoitsijoiden ja
pelastushenkildston roolit ja vastuut)
- mahdolliset  avunantosopimukset  ulkoisten  osapuolten kanssa (urakoitsijat, muut
teollisuuslaitokset, pelastuslaitos)
- kulkureitit alueelle myds hatatilanteissa
- viestintdsuunnitelma seka viestintdjarjestelmat ja laitteet
- menettelyt tai toimenpiteet, jotka on tehtava
o sen estamiseksi, ettd hairiotilanne ei muuttuisi hatatilanteeksi
o ymparistovaikutusten rajoittamiseksi
o hatéatilanteen seuraamusten lieventamiseksi, kuten evakuointi- ja pelastussuunnitelmien
noudattaminen
- ilmoituskdytannot hairio- ja hatatilanteissa
- yhteydet kriisinhallintasuunnitelmaan
- tarkkailuvaatimukset
- koulutus- ja harjoittelukaytannot
- hatatilavalmiussuunnitelman yllapito

Hatatilavalmiussuunnitelma voi olla joko erillinen dokumentti, tai osa muita yhtion
hatatilavalmiussuunnitelmia. Hatatilavalmiussuunnitelma voidaan myds sisallyttaa rikastushiekan hallinnan
kasikirjaan.

Jos kyseessd on 1-luokan pato ja/tai suuronnettomuuden vaaraa aiheuttava kaivannaisjatteen jitealue, on
turvallisuussuunnitelman tai sisdisen pelastussuunnitelman laadinnassa huomioitava, mitd patoturvallisuus
ja kaivannaisjateasetuksissa on saddetty.



