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1 JOHDANTO

Kestavan kaivostoiminnan verkosto on Sitran alkuvaiheessa tukema ja elokuusta 2015 lahtien
Kaivosteollisuus ry:n isdnndima itsendinen yhteisd. Se perustettiin toukokuussa 2014 edistamaan
vuoropuhelua ja yhteistydta kaivossektorin ja muun yhteiskunnan valilla seké vahvistamaan parhaiden
kaytantojen kayttéonottoa kaivostoiminnassa. Verkosto toteuttaa TEM:n Suomi kestavan
kaivannaisteollisuuden edellakavijaksi - toimintaohjelman tavoitteita alan yhteistydn vahvistamiseksi ja
tydkalujen kehittamiseksi.

Verkoston alkutaipaleella jasenistdon ovat kuuluneet Kaivosteollisuus ry, Lapin liitto, Suomen
luonnonsuojeluliitto ry, Metallinjalostajat ry, Metallitydvéen Liitto ry, Paliskuntain yhdistys, Saamelaiskarajat,
Suomen Kuntaliitto ry, WWF Suomi, MaRa Ry seké Sitra.

Verkoston tavoitteena on edistaa kestavaa kaivostoimintaa Suomessa. Verkosto on kehittanyt kaivosyhtigille
vapaaehtoisen auditointi- ja toimintamallin. Sen pohjana on ollut Kanadan kaivosteollisuusyhdistys MAC:n
Towards Sustainable Mining (TSM) — malli, jonka kehittaminen alkoi vuonna 2000 ja joka otettiin asteittain
kayttéon vuodesta 2004 alkaen. Kriisinhallintavalmiuden kasittely siséltyy MAC:n TSM-aloitteen
toimintaperiaatteiden mukaisiin sitoumuksiin.

Tama opas on tehty osana Kestavan kaivostoiminnan verkoston Kaivosvastuujarjestelman ja paikallisten
toimintatapojen TyOkalupakin kehittamistyota.

Kokonaisturvallisuuden hallinta on kaivoksien toiminnassa keskeisessa roolissa niin toiminnan seka
haastavan toimintaympariston kuin myos yhteiskunnallisten vaatimusten vuoksi. Ennaltaehkaisevalla
toiminnalla voidaan suojata ihmisia, ympéaristéa seka omaisuutta.

Kriisinhallintavalmius pohjautuu paivittaiseen turvallisuustydhon ja tavoite on, etta kriisinhallinnan
toimintamalleja ei tarvitsisi missaan tilanteissa ottaa kayttoon. Jos tarve kuitenkin ilmenee niin toimintamallit
mahdollistavat tilanteen systemaattisen johtamisen, toimimisen kriisitilanteessa seké viestinnan eri
sidosryhmille.

Oppaan keskeisena tavoitteena on antaa kaivoksille riittavat taustatiedot ja toimintamallit
turvallisuustoiminnan kehittdmiseen laaja-alaisesti seka kriisinhallinnan suunnitteluun, mitoittamiseen seka
toteuttamiseen.

Oppaaseen on koottu Kaivosteollisuus Ry:n yhteydessa toimivan Kaivosturvallisuuden neuvottelukunnan
vuosina 2011-2015 tehdyn kehittdmistyon tuloksia kehittamisprojekteista (mm. KTN2014, TEKES), Kaivos-
ja louhintatekniikan oppaasta (OPH, 2015), Kaivosturvallisuusoppaasta (TTK, 2015) ja Kaivosten ja
maanalaisten tilojen pelastusharjoitusoppaasta (TTL, 2013) seka eri opinnaytetodista.

Opas on tarkoitettu tukemaan turvallisuustoiminnan kehittdmisté niin kaivosyritysten kuin myés sidosryhmien
nakokulmasta ja sitd voidaan hyddyntdd myo6s viranomaisten toiminnassa.

Oulussa 26.6.2015

Pertti Kortejarvi
Sihteeri
Kaivosturvallisuuden neuvottelukunta
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2 KOKONAISTURVALLISUUDEN JA RISKIEN
HALLINTA KAIVOKSISSA JA
MALMINETSINTA-YHTIOISSA

Yritysturvallisuudella tarkoitetaan yrityksen turvallisuusasioiden kokonaishallintaa. Sen tulee olla osa
yrityksen jokapaivaista toimintaa tavoitteiden saavuttamiseksi. Turvallisuustoiminnalla pyritd&n takaamaan
tuotannon ja toiminnan hairiéttémyys seka suojaamaan yrityksen henkildsttd, omaisuutta, tietoja ja
ymparistda onnettomuuksilta, vahingoilta ja rikolliselta toiminnalta.

Yhteiskunta- ja viranomaisvaatimusten lisaksi tavoitteita asettavat myos yrityksen sidosryhmat. Yha
useammin turvallisuusvaatimukset tulevat sopimusvelvoitteina verkottuneesta toimintaymparistosta ja
vakuutussopimuksista.

Turvallisuustoiminta tulee sopeuttaa yrityksen tavoitteisiin, toimintaan ja talouteen. Toimintaohjelma
perustuu toimintaan liittyviin realistisiin uhkiin seka tunnistettuihin riskeihin. Lisaksi toimintaohjelma tukee
yrityksen toimintaa, tulostavoitteita, kilpailuaseman sailyttdmista seka yrityskuvaa. Turvallisuustoiminnan
yksi tehtéava on mahdollistaa yrityksen toiminta kaikissa tilanteissa.

Turvallisuuden aseman ja tarkeyden korostamiseksi on alettu puhua turvallisuusjohtamisesta. Se on yksi
johtamisen nakokulma painottuen turvallisuusasioihin.

Yrityksen johdon tulee asettaa turvallisuustoiminnalle tavoitteet ja seurata niiden toteutumista.
Johdon tulee sitoutua seka yrityksen turvallisuusasioiden hallintaan etté tydolojen kehittimiseen samalla
tavalla kuin muihin toiminnallisiin tavoitteisiin. Kun turvallisuus on yrityksen toiminnan oleellinen osa, my6s
turvallisuusjohtaminen on osa yrityksen kokonaisjohtamista.

Paavastuu yrityksen turvallisuustoimintojen toteuttamisesta ja riittavyydesta on yrityksen johdolla.
Turvallisuusjohtamisen, kuten johtamisen yleensa, kaytannot ja toteuttaminen vaihtelevat eri yrityksissa.
Yhté ja oikeaa ratkaisua ei ole olemassa.

Tyobpaikkakohtaiset taustatekijat ja paikalliset olosuhteet on aina huomioitava. Parhaimmillaan
turvallisuusjohtaminen on yhteisty6ta ja vuorovaikutusta.

Johtamisen avulla voidaan liittd& kaikki turvallisuuden osa-alueet yhdeksi kattavaksi kokonaisuudeksi.
Yritysturvallisuuden osa-alueet (esim. tyoturvallisuus, ympéaristéturvallisuus, pelastustoiminta) tarkoittavat
aina yhta samankaltaisten asioiden kasittamaa kokonaisuutta. Koska yritysturvallisuus muodostuu erittéain
laajasta kentasté, on sen jakaminen pienempiin osiin perusteltua. Samalla kokonaisuuden hahmottaminen
helpottuu.
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3 TURVALLISUUSJOHTAMINEN

Yksi turvallisuusjohtamisen méaéritelma on se, etta turvallisuusjohtaminen on yrityksen turvallisuustason
jarjestelmallisté parantamista. Kehittavan toiminnan on oltava jatkuvaa ja sen on katettava koko
toimintaorganisaatio.

Toinen keino maaritella turvallisuusjohtaminen kasitteena on jakaa se kahteen osaan, johtamiseen ja
turvallisuuteen. Turvallisuutta ja turvallisuuden kasitettéd voidaan tarkastella asiayhteydesta riippuen. Voidaan
puhua esimerkiksi yksilon turvallisuudesta, sosiaalisesta turvallisuudesta, yritysturvallisuudesta,
yhteiskunnan turvallisuudesta jne.

Turvallisuusjohtamista termina voidaan toisaalta pitaa turvallisuusalan asiantuntijaterminé ja osana osa-
aluejakoa, silla yritykset ja yhteis6t puhuvat yleisesti vain johtamisesta. Yrityksen johtamiseen kuuluu
luonnollisena osana myos turvallisuusasioiden hoitaminen. Yrityksen talouteen, toimintaan ja tavoitteisiin
sopeutettu turvallisuustoiminta tukee yrityksen toimintaa, tulostavoitteita seka kilpailuaseman sailyttamista ja
luo tata kautta osaltaan myds luotettavaa yrityskuvaa.

Turvallisuusjohtamisen kannalta ongelmalliset yritysta vaikeuttavat seikat, rikokset, tapaturmat, vahingot,
hairi6t ja vaaralliset olot ovat turvallisuudesta vastaavan henkilon tydsarkaa. Vahingot ovat usein signaaleja
muistakin laatu- ja johtamisongelmista, joten yhteistydn tiivistdminen johtaa luontaisesti muun toiminnan
kehittymiseen.

Turvallisuutta tulee johtaa kuten muitakin yrityksen toimintoja — asettamalla tavoitteita, suunnittelemalla ja
organisoimalla toimintaa sekéa seuraamalla tavoitteiden saavuttamista. Turvallisuusjohtaminen on
yritysjohdon aktiivista ja pitkajanteisté tyota. Johdon sitoutuminen on tarkeaa, silla johto maarittéa tavoitteet
seka laatii selkeat ohjeet, varmistaa resurssit ja sopii pelisddnnoista yhdessa henkiléston kanssa.
Tyontekijoiden motivointiin on kiinnitettava erityistd huomiota.

Tyoyhteisdssa kaikkien on huolehdittava niin oman itsensé kuin muidenkin turvallisuudesta ja raportoitava
huomaamistaan vaaroista tai epakohdista valittomasti. Turvallisuuteen panostaminen vaatii organisaatiolta
seka sisdisia voimavaroja etta taloudellisia panostuksia. Tehokkuusvaatimusten lisdéntyessa toimitusajat
lyhenevét ja tappioita aiheuttaviin vahinkoihin ei ole varaa. Paras tilanne saavutetaan, kun turvallisuus
koetaan yrityksessa jokaiselle kuuluvana asiana.

Kaivoksissa turvallisuustoiminta painottuu toiminnan luonteen ja toimintaymparistén vuoksi

1. tuotannon ja toiminnan turvallisuuteen (esim. ymparisto- ja prosessiturvallisuus),
2. ty6turvallisuuteen
3. pelastustoimintaan.

Myds muut osa-alueet ovat eri laajuisesti mukana, mutta esimiesten ja henkildstén kaytannon paivittaisessa
tydssd em. osa-alueet ovat tarkeimpia.

Tuotannon ja toiminnan turvallisuus ja hairiéttémyys on tassa listassa ensimmaéisend koska hyvin suunniteltu
ja toteutettu, hairiéton tuotanto- ja toimintaprosessi vahentaa tai ennaltaehkaisee muiden riskitekijéiden
syntymista ja on normaalia yrityksen toimintaa. Tuotanto- ja toimintaprosessien hairiét lisdavat
todennékdgisyytta suunnittelemattomaan tai heikosti suunniteltuun reagoivaan toimintaan tai korjaavaan
toimintaan.

Kaivoksen turvallisuusjohtaminen kuvataan kaivoksen toimintaperiaatteissa, joissa selvitetdan organisaatio,
saadosvaatimusten tunnistaminen, muutostenhallinta, johdon ja henkiléston sitoutuminen, riskien arviointi ja
paatdksenteko, toiminnan tekninen turvallisuus, koulutus, ohjeistus ja poikkeamatilanteiden hallinta.
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4 VASTUUT JA TEHTAVAT

Johtoryhman vastuut ja tehtavat

Kaivosyhtion toimitusjohtajalla ja h&nen alaisuudessaan toimivalla johtoryhmélla on kokonaisvastuu
tuotannon ja toiminnan turvallisuudesta.

Yrityksen johdon tehtédvana on asettaa turvallisuustoiminnalle tavoitteet ja linjata keinot niiden
saavuttamiseksi.

Johdon tehtavana on kehittaa linja-organisaation osaamista turvallisen toiminnan varmistamiseksi
takaamalla sille riittavat resurssit toimintaan.

Osastopéaallikdiden vastuut ja tehtavat

Kaivoksen ja rikastamon paallikot vastaavat oman vastuualueensa tuotanto- ja turvallisuustoiminnan
suunnittelusta ja toteutuksesta yhteistydssa tydnjohdon ja asiantuntijoiden kanssa.

Paallikot vastaavat siita, ettd toiminnan suunnittelussa ja toteutuksessa huomioidaan turvallisuusasiat siten,
ettd onnettomuus- ja tapaturmavaarat on tunnistettu ja vahinkojen torjunta on tehokasta.

Paallikot vastaavat oman toimialueensa lakisaateisten riskien arviointien, suunnitelmien seka ohjeiden
ajantasaisuudesta ja riittdvyydesta. Kaivoksen ja rikastamon paallikot raportoivat turvallisuusasioista
tuotantojohtajalle.

Tydnjohtajan vastuut ja tehtavat

TyOnjohtaja vastaa siitd, etta tydvuorossa suoritettavat tyétehtavat toteutetaan turvallisesti.

Tyobnjohto vastaa siitd, etté koneet, laitteet, tydkalut ja tydmenetelmat ovat tyéhon soveltuvia ja
toimintakunnossa.

Tybnjohdolla on johto- ja valvontavastuu tyon suorittamisesta ja henkilékohtaisten suojaimien kaytosta.
Tybnjohtaja myontaa tarvittavat tydluvat korkean riskin sisaltéaviin toihin ja voi edellyttaa riskienarvioinnin
tekemista ennen tydn aloittamista. Tydnjohtaja toimii myds palvelutoimittajien ja urakoitsijoiden suuntaan
tyon tilaajan edustajana, jollei muuta sovita.

Tyobnjohtaja raportoi lahimmalle esimiehelleen.

Henkil6stén vastuut ja tehtavat

Henkiléston vastuulla on tyon turvallinen suorittaminen.

Tyontekijan tulee noudattaa tydn suorittamisesta annettuja ohjeita.

Nama ohjeet pitavat sisallaan tydn oikean suorittamistavan, tydéhon tarkoitettujen tydkalujen, koneiden ja
laitteiden tarkoituksen mukaisen kayton, tydhon liittyvien vaaratekijoiden tunnistamisen ja niiden poistamisen

ennen tydn aloittamista.

Havaitessaan ihmisten terveyteen ja turvallisuuteen valittdomasti uhkaavan vaaratekijan, tydntekija on
velvollinen keskeyttdmaan tyon kunnes vaaratekija on saatu poistettua.
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Tyontekija on liséksi velvollinen varoittamaan muita, estdmaan vaara-alueelle paasyn ja ilmoittamaan
tydnjohdolle tilanteesta.

Tyontekijalla on ilmoitusvelvollisuus havaitsemistaan terveyteen ja turvallisuuteen vaikuttavista
vaaratekijoista, lahelta-piti tilanteista ja tytapaturmista.

Asiantuntijatehtavat

Kaivoksen tai rikastamon asiantuntijatehtévissa toimivien henkildiden tehtavané on tuottaa omaan
tydnkuvaansa liittyen oikeaa ja ajantasaista tietoa linja-organisaation turvallisen toiminnan
mahdollistamiseksi.

Kaivosturvallisuuden vastuuhenkild
Kaivostoiminnan harjoittajan tulee nimeté kaivosturvallisuuden vastuuhenkil®.
Vastuuhenkilén vaatimukset

Vastuuhenkilén tulee tydskennelld toiminnanharjoittajan palveluksessa kyseessa olevalla kaivoksella.
Vastuuhenkildlla tulee olla tehtdvaan sopiva koulutus, kdytannoén kokemusta kaivostoiminnasta ja hyvat
tiedot kaivostekniikasta ja kaivosturvallisuutta koskevista saédnnoksistéd. Vastuuhenkil6lla tulee olla myos
riittdvat mahdollisuudet vaikuttaa kaivosturvallisuuteen liittyviin seikkoihin ja toimenpiteiden
taytantéonpanoon.

Vastuuhenkilon tulee osoittaa patevyytensa Tukesin jarjestamassa kokeessa. Hyvaksytysta kokeesta
asianomaiselle annetaan todistus. Tukesin jarjestamista kaivosturvallisuuden vastuuhenkilon tenteista
annetaan lisatietoa Tukesin internet-sivuilla www.tukes.fi.

Vastuuhenkilon tehtavat

Vastuuhenkilon tulee varmistaa, etté kaivoksessa noudatetaan kaivosturvallisuutta koskevia saannoksia,
lupamaarayksia seka kaivosturvallisuuden edellyttdmia toimenpiteitd ja toimintaperiaatteita. Vastuuhenkild
varmistaa myos turvallisuuteen liittyvien ohjeiden, suunnitelmien ja selvitysten paivittdmisen.

Vastuuhenkild valvoo, ettd henkilokunta koulutetaan turvalliseen tydskentelyyn ja henkilokunnalla on
kaytossaan tarvittavat tybohjeet. Kaivosturvallisuusluvassa voidaan antaa lisamaarayksia vastuuhenkilon ja
muun kaivosturvallisuuden kannalta keskeisen henkiléston koulutuksesta, opastuksesta ja ohjauksesta.

Vastuuhenkild huolehtii, ettd vakavista vaaratilanteista ja onnettomuuksista tehdéaan viipymatta ilmoitus
kaivosviranomaiselle. Lisaksi kaivosviranomaiselle toimitetaan selvitys onnettomuudesta selvityksen
valmistuttua. Selvityksesta tulee k&ayda ilmi onnettomuustilanne, vaikutukset, pelastustoimenpiteet ja
toimenpiteet vastaavien onnettomuuksien estamiseksi. Selvityksen vaativia onnettomuuksia ovat esimerkiksi
vakavat sortumat, veden ja liejun purkaukset, tulipalot tai radjahdysonnettomuudet.
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http://www.tukes.fi/

Tydsuojelupaallikbn tehtavat

Ty06suojelupaallikké on tydnantajan edustaja ja yhteyshenkilt tyéturvallisuuteen liittyvissa asioissa.
TyOsuojelupaallikdn tehtavana on tukea linja-organisaation turvallista toimintaa ja yrityksen turvallisuuden
kehittamistoimintaa. Kehittamistehtavina on oikean ja ajantasaisen tyéturvallisuus-tietouden valittdminen
linja-organisaation ké&yttoon ja tarvittaessa vaaran arviointien, suunnitelmien ja ohjeiden sisallon valmistelu
yhteistydssa eri henkiléstoryhmien kanssa.

Ty6suojelupéallikon tehtaviin kuuluu tyoturvallisuuteen liittyvan yhteistoiminnan suunnittelu ja organisointi
tydsuojelutoimikunnassa yhteistydssa tyosuojeluvaltuutetun kanssa seka yhteisty6 tyéterveyshuollon ja
viranomaisten kanssa. Tydsuojelupaallikkd osallistuu turvallisuushavaintojen, lahelta-piti tilanteiden seka
tapaturmien raportointiin ja tutkintaan seka niihin liittyvien kehittdmistoimenpiteiden sisallélliseen
suunnitteluun.

Tyodsuojeluvaltuutetun tehtavat

Ty0Osuojeluvaltuutettu toimii henkildstdn edustajana ty6turvallisuusasioissa ja on tydsuojelutoimikunnan
jasen. Tyosuojeluvaltuutetun vastuulla on seuraavat tehtavat:

o tyOterveytta ja turvallisuutta koskeviin saannoksiin, maarayksiin ja ohjeisiin perehtyminen

e tydsuojelua koskeviin tarkastuksiin osallistuminen

e tyOpaikalla tapaturman tai ammattitaudin tai niiden vaaran johdosta tehtaviin tutkimuksiin
osallistuminen

e tyOpaikan turvallisuus- ja terveysolosuhteisiin perehtyminen seka niiden tarkkailu saanndéllisesti

¢ ilmoittaminen havaituista puutteista ja epakohdista ensin tyonjohdolle ja tydsuojelupaallikdlle seka
tarvittaessa tydsuojeluviranomaisille.
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5 RISKIENHALLINTA

Tasséa osassa kasitellaén riskienhallintaa yleisesti. Riskienhallinnan menetelmid osa-aluekohtaisesti
kasitelladn myéhemmin.

Riskilla tarkoitetaan yleiskielessa erilaisten ei-toivottujen tapahtumien todennékdisyyksia ja seurausten
vakavuusarviointeja. Riskienhallinnaksi kutsutaan kaikkia niita toimenpiteitd, joilla riskeja pyritdan pitamaan
hyvaksyttavalla tasolla.

Tietoisesta riskienhallinnasta on hy6tya aina, kun on olemassa epaedullisten tapahtumien mahdollisuus. Mita
merkittdvampia riskit ovat, sita tarkedmpéaa on, etta jarjestelmallinen riskienhallinta on toiminnassa mukana
alusta loppuun saakka.

Riskienhallinnan ensimmainen vaihe on riskien arviointi, joka koostuu vaarojen tunnistamisesta ja riskin
suuruuden maarittmisesta. Seuraava vaihe on riskien merkityksen arviointi. Kolmas vaihe, riskien valvonta
pitda sisalladn muun muassa toimet riskien pienentamiseksi. Riskien arvioinnin tehtava on siis tunnistaa
riskit ja tuottaa tietoja niiden suuruuksista riskien merkityksen arviointia varten. Riskienhallintakeinoilla
tarkoitetaan menetelmid, joilla riskien aiheuttamat menetykset voidaan minimoida.

Menestyva yritys ei voi olla huomioimatta yritysta uhkaavia vaaratekijoitd, joiden toteutuminen saattaa
asettaa yrityksen toiminnan vaakalaudalle (Suominen A. 2000). Liiketoiminta, myds verkostoituneen
yrityksen osalta, on riskien ja erilaisten epavarmuustekijoiden hallintaa. Parhaimmillaan se on riskien
menestyksekasta valitsemista, etenkin liikeriskien osalta.

Riskienhallinnan tavoitteena on auttaa yrityksen johtoa paattamaan toimenpiteista, joilla tunnistettuja riskeja
ja niiden vaikutuksia arvioidaan ja joilla valitaan kutakin riskitekijaa parhaiten vastaavat hallintakeinot
(Hallikas et al., 2001).

Riskien arvioinnissa voidaan kayttda apuna erityisia itsearviointimalleja, joissa toiminnasta aiheutuvat
yleisimmat riskit on koottu tarkastuslistoiksi. Valmiita, kaiken kattavia riskienhallinnan malleja tai
tarkastuslistoja ei ole olemassa. Lomakkeet ovat hyvia apuvalineita yrityksen tilanteen arviointiin. Ennen
summittaista lomakkeiden tayttamista on kuitenkin ehdottoman térkead, ettéa yritys on méaéritellyt oman
tavoitteen, strategian ja vision.

Riskienhallinta tarkoittaa myos yrityksen suojautumista kaikilta toimintaansa haittaavilta vahingoilta. Se liittyy
joko yrityksen harjoittamaan liiketoimintaan (liiketaloudellinen riski) tai yrityksen omassa toiminnassa
syntyneeseen vahinkoon (vahinkoriski). Riskienhallinnan tavoitteena on oltava yrityksen toiminnan
jatkuvuuden turvaaminen kaikissa olosuhteissa. Sen liséksi riskienhallinnalla on yrityksen henkilokunnan
hyvinvointiin merkittava vaikutus.

Tyo6terveyslaitoksen vuonna 2001 tehdyn tutkimuksen mukaan riskienhallinnassa ei riita se, etta
turvallisuudesta vastaava henkil6 tekee yksin esim. muun johdon kanssa riskienhallintaan liittyvan tyon.
Tutkijoiden (Vuorinen & Perttula & Merjama, 2001) mukaan vasta henkiloston laaja mukanaolo
riskikartoituksissa tuo esiin todelliset ongelmat ja vaikuttaa positiivisesti koko yrityksen turvallisuuskulttuuriin.
Koko prosessi- ja logistiikkaketjun riskienhallinnassa yhteistyén merkitys korostuu. Toimintojen ja
organisaatioiden rajapinnoissa piilevat suurimmat riskit. Vahinkoa aiheuttavina tekij6ita voivat olla yksittéiset
tapahtumat, trendit ja markkinoiden muutokset, joita on pystyttdva ennakoimaan.

Ongelmana on, etté esimerkiksi yrityksessé organisaation ja toiminnan monimutkaisuus tai toimintojen
ketjutus siséisesti tai palvelutoimittajille vaikeuttaa riskien tunnistamista ja niiden hallintaa.

Tunnistetun vaaratekijan poistamiseksi tai siitd aiheutuvan riskin pienentémiseksi ei yleensa tarvitse tuntea
tekijaan liittyvan riskin suuruutta tarkkaan. Karkea kasityskin on usein riittava.
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Kun riskienhallintaa kaytetaan johtamistydkaluna, turvallisuudesta vastaava henkilé pysyy ajan tasalla seka
pystyy myods vakuuttamaan organisaation siita, etta ty6lla on merkitysta.

Olosuhteet ja toimintaymparistd kaivoksissa aiheuttavat kuitenkin myos erityisia riskitekijoita.

Kaivosturvallisuuden neuvottelukunta on koonnut yhteenvedon kaivostoimintaan liittyvista erityisista
vaaratekijoista, jotka kaivoksissa tydskentelevan on huomioitava muiden riskitekijoiden lisaksi:

1. Liikenne: kolarit, putoamiset (penkka ja kasakippaus)
2. Komut ja sortumat, réssi

3. Tulipalo

4. Rajahteet ja rajaytystyot

5. Kemikaalien kuljetus ja kaytto

6. Pato-onnettomuudet

7. Kaasut ja polyt

8. Tiedonkulku ja viestintgjarjestelmat

9. Osaaminen, koulutus ja perehdytys

10. Sahkéturvallisuus

(KTN 3/2013 LPR)
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5.1 Riskienhallinnan toteutus ja yhteenveto

Yritys tekee toiminnassaan erilaisia riskienarviointeja ja riippuen aihepiirista (esim. ty6turvallisuus,
onnettomuusvaarat, ymparistoriskit, prosessi- ja kemikaaliturvallisuus) menetelmat voivat vaihdella ja riskien
suuruuden (todennakoisyys x vaikutus) laskenta voidaan suorittaa eri perusteilla.

Tyypillisesti vaaratekijoiden tunnistamiseen kaytetaan henkilé- ja onnettomuusvaarojen osalta erilaisia
tarkastuslistoja, joissa eri aihekokonaisuuksien pohjalta asiantuntijat tunnistavat toimintaan liittyvia
vaaratekijoitd. Tybhon saattaa osallistua eri vaiheissa linja-organisaatiosta esimiesten ja henkiléston
edustajia. Toimintatapa on hyvan lopputuloksen kannalta virheellinen, koska toiminnasta vastaavat
henkil6t eivat itse toteuta vaaratekijoiden tunnistamista ja arviointia.

Riskienhallinta (vaarojen tunnistaminen ja arviointi, toimenpiteet) tulee suunnitella ja organisoida siten, etta
tuotannon ja toiminnan suunnittelusta ja toteutuksesta seka tydnjohtamisesta vastaavat henkilot vastaavat
my06s toimintaan liittyvien vaaratekijoiden tunnistamisesta, riskienhallinnasta seké turvallisuuden
kehittamisesta ja yllapitamisesta. Asiantuntijoiden tehtavané on antaa tukea ja tietoa suunnittelun ja
toteutuksen tueksi, mutta he eivat vastaa paivittaisesta toiminnassa turvallisuudesta.

Vaaratekijoiden tunnistamisessa ja riskienhallinnassa kaytetaan erilaisia menetelmia aihe-alueittain.
Tyypillisia menetelmia tyoturvallisuuteen liittyen ovat esimerkiksi Riski-Arvi, haavoittuvuus-analyysi (HAAVA)
ja potentiaalisten ongelmien analyysi (POA).

Prosessi- ja kemikaaliriskien arviointiin kaytetaan tyypillisesti poikkeamatarkastelua (HAZOP) ja erilaisia puu-
analyyseja (Vikapuu, syy-seuraus-analyysi). Muissa osa-alueissa sovelletaan yleisesti em. menetelmia tai
niista tai vastaavista menetelmisté johdettuja omaan toimintaan soveltuvia keinoja

Riskin suuruuden arviointiin (todennakdisyys x vaikutukset) kaytetdan samassakin yrityksessa erilaisia
numeerisia perusteita. Tyypillisia ovat esimerkiksi 3x3 tai 5x5 arviointimatriisit tai vaihtoehtoisesti kaytetaan
vaikutuksien nostamista potenssiin 2, jotta todennakoisyydeltdan pienen riskin suuri vaikutus saadaan
kuvattua realistisesti ja riskin suuruus suhteessa oikeaksi.

Vaikutusten arvioinnissa haasteeksi nousee eri asioiden (vaikutus ihmisiin, ymparistoon,
toimintaan/tuotantoon/omaisuuteen/talouteen jne.) rinnastaminen toisiinsa. Ne voidaan yhdistda samaan
matriisiin eri painokertoimilla tai k&sitell& jokainen omanaan.

Riskin suuruuden arviointi on myos aina sen tekijoiden arvioinnin tekohetkella ja kaytdssa olleiden tietojen
pohjalta tehty ndkemys asiasta (omalta osaamisalueeltaan). Esimerkiksi henkildon kohdistuvien tai
prosessiriskien vaikutusten vertailu on erittdin vaikeaa ja silla ei valttamatta olekaan merkitysta
kokonaishallinnan kannalta eli ne voidaan pitaa erillisind. Riskin suuruuden arvioinnissa tulee huomioida
riskin merkitys kokonaisuuden kannalta: numeerisella arvioinnilla riskitekijat saadaan tarkeysjarjestykseen,
jotta niihin voidaan kohdistaa laajemmin ennaltaehkaisevia toimenpiteita.

Keskeinen asia vaara- ja riskitekijoiden hallinnan kannalta on kuitenkin riskin syntymekanismin ja
sen toteutumiseen johtavien syiden tunnistaminen, silla niihin voidaan vaikuttaa ennaltaehkaisevin
toimenpitein.

Numeerinen arviointi kuvaa riskin suuruutta, mutta se ei itsessaan pienenna riskid. Tama on hyva muistaa,
koska numeerinen arviointi nousee monesti syy-tekijdiden ja hallintakeinojen rinnalta liian suureen rooliin.
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Koska edelld mainittu arviointi ja tarkeysjarjestys ohjaavat yrityksen turvallisuustoiminnan suunnittelua ja
mitoitusta, niin arviointiin on kuitenkin hyva panostaa ja siiné tulee kayttaa parasta mahdollista tietamysta
aiheesta riippuen (esim. lahdekirjallisuus, aikaisemmat arvioinnit, vastaavien laitosten arvioinnit, tilastot ja
onnettomuustiedot, henkildiden kokemus).

Kaytetty menetelma tai laskentamalli asettaa riskit siis tarkeysjarjestykseen ja kriisinhallinnan kannalta
merkitykselliseksi nousevat suuret ja kriittiset/sietamattomat riskit huolimatta laskentatavasta tai
menetelmasta. Kaikilla menetelmilla keskeiset riskitekijat voidaan koota yhteen ja niista voidaan valita
kokonaisuudet, joihin varaudutaan myos laajemmilla toimenpiteilla (CRISIS MANAGEMENT).

RISKIENHALLINNAN YHTEENVETO JA TURVALLISUUSTOIMINNAN MITOITUS

Turvallisuustoimintaa ja varautumista ohjaavat riskitekijat

Turvallisuustoiminnan suunnittelun ja -mitoituksen

pohjana kaytettavat kriittiset ja sietdmattémat riskitekijat
Riskitekijoihin suunnatuista ennaltaehkaisevista toimenpiteista
huolimatta (j&@nnas)riski voi aiheuttaa merkittdvaa haittaa tai vaaraa

lhmisille, ympdristélle, tuotannolle ja toiminalle tai yrityksen kokonaisteiminalle.

Riskeihin varaudutaan my®ds kriisinhallintatoimenpitein (CMT) ja jatkuvuussuunnittelun
keinoin.

Riskienarvioinnin
muita osa-alueita:

I
I

I

i

i

i .

1 Suuri Suuri Suuri Suuri Suuri Tietoturvariskit

v Automaatiojdrjestelmariskit

' Tuotannon ja toiminnan hairigt
! Kohtalainen Kohtalainen Kohtalainen Kohtalainen Kohtalainen Rikosriskit

i Liik lliset riskit

|

i Rahoitusriskit

' Pieni Pieni Pieni Pieni Pieni Maineriskit

H Jne...

E Olematon Olematon Olematon Olematon Olematon

I

I

' Onnettomuusvaarat Tyéturvallisuusriskit Kaivostoiminnan riskit Kemikaaliriskit Ympristoriskit

5.2 Jaannodsriskien hallinta

Useissa riskien arvioinneissa jatetaan huomioimatta (arvioimatta) kokonaishallinnan kannalta merkittavat
jaannosriskit. Jaanndsriskien arvioinnilla ja hallintakeinojen kuvaamisella saadaan kuvattua toimenpiteiden
vaikutus (riskin suuruuden pieneminen) ja jatkotoimenpiteet (hallintakeinot).

Jaanndsriskien hallinta ja sen kuvaaminen riskien arviointien yhteydessa on erinomainen keino perustella
linja-organisaatiolle ja vastuuhenkildille hallinnollisten toimenpiteiden (suunnitelmat, ohjeet ym.), teknisten
suojauskeinojen sisélto ja kayttd seka oman toiminnan merkitys turvallisuuden kehittamisessa ja
yllapitamisessa.

Jaanndsriskien arvioinnin huomioiva riskien arviointi on myés hyva tydkalu, toimittaessa yhteistydssa

sidosryhmien kanssa. Dokumentaation avulla voidaan esitella kattavasti ja perustellusti yrityksen toimintaan

liittyvien riskitekijéiden hallinta tuotannon ja toiminnan eri vaiheissa aihe-alueittain ja kokonaisuutena.
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6 KRIISITILANTEIDEN HALLINNAN
PERUSTEET

Kaivos- ja malminetsintayhtiéiden tulee toiminnassaan varautua omasta toiminnasta tai ulkoisista tekijdista
aiheutuviin riskeihin. Merkittaviin ihmisiin, ymparistdon tai toimintaan kohdistuviin riskeihin kohdistetaan
ennaltaehkaisevia riskienhallinnan menetelmia ja samalla luodaan valmius toimia tehokkaasti mahdollisessa
kriisitilanteessa.

Seuraavissa osioissa kaydaan lapi kriisitilanteisiin varautumisen eri asiakokonaisuudet.

6.1 Kriisin ja kriisitilanteiden maaritelma

Mika on kriisi?

Kriisilla tarkoitetaan tapahtumaa tai prosessia, joka uhkaa tyontekijoiden, ymparéivan yhteison tai suuren
yleison terveyttd, turvallisuutta ja hyvinvointia ja/tai ymparist6a.

Kriisi vaikuttaa merkittavasti yrityksen kykyyn hoitaa liiketoimintaansa ja/tai vahingoittaa yrityksen mainetta.

Eraan maaritelmadn mukaan kriisi on havainto sellaisesta odottamattomasta tapahtumasta, joka uhkaa
tarkeiden sidosryhmien odotuksia. Silla voi olla vakavia seurauksia organisaation toimintaan, ja se voi
aiheuttaa erilaisia negatiivisia seurauksia.

Kun kriisi ilimenee, yrityksen tulee ensisijaisesti suojella tydntekijdittensa ja muiden ihmisten turvallisuutta seka
hyvinvointia, vahentéaa paikallisyhteiséén ja ymparistoon kohdistuneet negatiiviset vaikutukset ja palata
turvalliseen tuotantoon mahdollisimman nopeasti.

On kuitenkin olemassa useita esteita, jotka voivat hankaloittaa kriisin nopeaa ratkaisemista. Usein kriisi ajoittuu
organisaation tavanomaisen tydajan ulkopuolelle. On tavallista, etté tilanne on sekava ja siita ei ole riittavasti
informaatiota. Joskus yritykset arvioivat ongelman vaarin ja keskittyvat kriisin teknisiin ja oikeudellisiin puoliin
jattden huomiotta suuren yleisén ja muut térkeat sidosryhmat. On myds mahdollista, ettd organisaation sisalla
syntyy konflikteja, jos mielipiteet tilanteen korjaamisesta ja siité viestimisesta eroavat toisistaan.

Nykypéivan globaalissa mediaymparistdssa kriisitlanne voi helposti saada maailmanlaajuisen huomion
muutamassa tunnissa tai jopa minuuteissa. Yritys voi joutua median valokeilaan tai erilaisille sosiaalisen
median areenoille hyvin nopeasti.

Yrityksen toimintaa seuraavat erittdin tarkasti rahoitus- ja sijoittajayhteisot, valtionjohto, viranomaiset,
tyontekijat, osakkeenomistajat sekéd muut yhteisét ja ryhmat, joiden tiedot ja kasitykset yhtitsté ovat peraisin
perinteisesta tai sosiaalisesta mediasta. Jos mediahuomiota ei onnistuta hallitsemaan, se voi haitata yrityksen
kykya hallita kriisid, horjuttaa sidosryhmien uskoa ja luottamusta sek& johtaa osakekurssin ja maineen
heikkenemiseen.
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6.2 Kriisityypit

On olemassa kahden tyyppisia kriiseja, jotka voivat vaatia yhtion reagointia: operatiiviset ja ei-operatiiviset
kriisit.

Operatiiviset kriisit

Operatiiviset kriisit liittyvat yleensé suoraan yhtion operatiiviseen toimintaan. Niitd ovat seuraavanlaiset kriisit:

e teolliseen toimintaan liittyvat hatatilanteet, kuten vakavia vammoja tai omaisuusvahinkoja aiheuttavat
onnettomuudet

¢ luonnonkatastrofit, jotka uhkaavat tyontekijéiden turvallisuutta tai vaarantavat toiminnan

e poikkeamien aiheuttamat p&aastét, kuten rikastushiekkapadon rikkoutuminen tai suuret
kemikaalivuodot, jotka voivat uhata ihmisia ja ympéaristoa.

Ei-operatiiviset kriisit

Ei-operatiiviset kriisit yleensa liittyvat muuhun kuin yrityksen suoraan operatiiviseen toimintaan. Niitd ovat
esimerkiksi:

e sairaanhoitoa vaativat hatatilanteet olosuhteissa, joissa laadukas hoito on kaukana

e yritystoimintaan liittyvat uhat, kuten oikeusriidat, talousrikollisuus, markkinaongelmat ja muut asiat,
joilla saattaa olla aineellisia vaikutuksia yhti6on

e tyOpaikkaongelmat kuten seksuaalinen ahdistelu, vakivalta, kiusaaminen ja muu epdaasiallinen tai
epaeettinen kayttaytyminen

¢ henkildiden katoamiset rikollisissa tai ei-rikollisissa olosuhteissa

e poliittiset riskit ja turvallisuusriskit, kuten kidnappaus, kiristys, pommiuhka tai sabotaasi, poliittiset tai
muut levottomuudet ja tyytymattomat tyontekijat

¢ luonnonkatastrofit, pandemiat yms., jotka uhkaavat tyontekijoiden tai yhtion toimintapaikkakuntien
asukkaiden terveytta ja turvallisuutta.

Uusia kriiseja voi syntya myods alkuperaisen kriisin seurauksena. Naitd voivat olla kriisiin liittyvien muiden
ongelmien ilmeneminen, viranomaisten tutkinnat, sosiaalisessa mediassa mydhemmin tapahtuva
kommentointi, oikeusprosessit ja taloudelliset rangaistus-seuraamukset, liiketoiminnan menetykset, yrityksen
johtohenkiléstén vaihdokset ja yrityksen myynti.
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6.3 Kriisien luokittelu

Paikallinen, vahainen tapahtuma tai ongelma

Kriisi on yleensd vahéinen tapahtuma, joka kest&da rajoitetun ajan ja vaikuttaa vain vahan tai ei lainkaan
yrityksen henkilostéon, toimintaan tai maineeseen. Tallainen kriisi tayttdd seuraavat tunnusmerkit:

e vaikutusten ei odoteta ulottuvan yrityksen ulkopuolelle

e paikallinen ja/tai kansallinen media ei ole todennédkdisesti kilnnostunut asiasta

e kriisi voidaan ratkaista yrityksen omilla paikallisilla resursseilla tai vahaisella ulkopuolisella avulla
e tydvuorossa olevat koulutetut tydntekijat kykenevat reagoimaan tdman tyyppisiin tilanteisiin.

Paikallinen tapahtuma tai ongelma, jonka ratkaisuun tarvitaan sisaista apua

Kriisi tayttaa seuraavat tunnusmerkit:

e  kriisin voivat hoitaa tyontekijat, jotka saavat tukea apuun kutsutuilta esimiehilta tai toisilta
tyontekij6iltd, kunnes voidaan palata normaaliin toimintaan

Vakavampi tapahtuma, jonka ratkaisuun tarvitaan ulkopuolista apua

Kriisi tAyttaéd seuraavat tunnusmerkit:

e tilanteen ratkaiseminen edellyttdd apuvoimia myos tydvuoron tai yhtiobn ulkopuolelta, kuten
laitetoimittajilta, paikalliselta pelastuslaitokselta tai muilta viranomaisilta

e vastaavanlaisia tilanteita tiedetédén tapahtuneen muualla, yhtion ulkopuolella

e media ja/tai sidosryhmat ovat kiinnostuneita tapahtumasta.

Erittain vakava tapahtuma

Kriisi tAyttaéd seuraavat tunnusmerkit:

e Kyseessa on hallitsematon tilanne, joka vaikuttaa laajalla alueella ja useisiin ihmisiin.

e Normaalia liiketoimintaa joudutaan supistamaan ja tyontekijat siitdmaan pois tavanomaisista
tehtévistaan, kunnes tilanne on ratkaistu. Viranomaiset osallistuvat tilanteen johtamiseen.

e Valtiollisia pelastusyksikoita ja jarjestdja voidaan halyttad avuksi (puolustusvoimat, Punainen Risti
yms.).

Huom. Kriteerit ovat varsin valjia, koska kriisitilanne saattaa aluksi vaikuttaa vahaiselta, mutta voi
yllattaen karjistya vakavaksi.
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7 KRIISINHALLINNAN SUUNNITTELU

Kriisinhallinnan suunnittelu on yksi osa kokonaisturvallisuuden hallintaa. Kriisinhallinta on monesti eri
toimialoilla niin julkisissa yhteisoissa kuin yrityksissa keskittynyt vain kriisitiedottamiseen. Taman
ohjeistuksen tavoitteena on huomioida kriisinhallinta kokonaisuutena. Kriisinhallintaan varautumisen laajuus
tulee mitoittaa yrityksen toiminnasta tunnistettujen riskien mukaisesti.

Onnistuneen kriisinhallinnan suunnittelun pohjalla on yrityksen normaali turvallisuustyo:

e Yrityksen toiminnasta tai ulkopuolelta aiheutuvat vaaratekijat on tunnistettu ja riskitekijat on arvioitu.

e Yritys on méaaritellyt turvallisuustoiminnan tavoitteet ja henkildiden tehtavat ja vastuut selkeasti.

¢ Riskienhallintatoimenpiteet on suunniteltu ja ne on mitoitettu riittaviksi yrityksen toiminnasta
aiheutuviin riskitekijoihin nahden.

e Jaanndsriskit on tunnistettu ja arvioitu.

e Hallintatoimenpiteet on méaaritelty ja niita toteutetaan.

Varsinaisen kriisinhallinnan suunnittelu
Keskeisista (kriittisista) riskitekijoista valitaan kokonaisuudet joihin varaudutaan, esimerkiksi:

¢ Maanalainen onnettomuus: likenneonnettomuus, tulipalo, sortuma, rdjahde-onnettomuus,
ulkopuolelta tuleva vaikutus (tulva, savu- tai kemikaalikaasut).

e Maanpéaallinen onnettomuus: liikenneonnettomuus (kolari, tippuminen penkalta tai vast.), ajoneuvo-
tai rakennuspalo, prosessi- tai varastotilojen palo, sortuma, juna-onnettomuus.

e Kemikaalionnettomuus; vuoto (kaasu tai neste), kuljetus (juna, liikenne).

e Pato-onnettomuus; suotaminen, reunan yli vuotaminen, altaan pohjan vuotaminen, padon
murtuminen.

e Luonnonolosuhteet; tulva, jaan/lumen maaran aiheuttamat hairiét/vahingot, myrskyt.

e Seuraukset edellisista tai niiden yhdistelma: esimerkiksi myrskysta aiheutuva laaja sdhkokatko, joka
vaikuttaa laajasti toimintaan.

e Ymparistbon aiheutuva haitta: mika tahansa edellisista tai niiden yhdistelma voi aiheuttaa vaikutuksia
ymparistdon tai sen asukkaisiin. Vaikutus on arvioitava.

e Ulkopuolelta aiheutuva haitta- ja tai vaaratekija: luonnonolosuhteet, varkaus, haitanteko, kuljetusten
estaminen.

Kriisinhallinnan kannalta on jarkevaa yhdistaa kriisinhallinnan varautuminen isoiksi kokonaisuuksiksi, jotta
jokaiselle yksittaiselle riskitekijalle ei tehdad omaa toimintamallia.

Kaytanndssa useiden toimintamallien yllapito ja niiden harjoittelu siten, etta niita voitaisiin kayttaa
todellisessa tilanteessa tehokkaasti, on erittéin haastavaa ja veisi paljon resursseja.

Riskienhallintatoimenpiteet kohdistetaan yksittaisiin riskitekijoihin, mutta kriisinhallintatoimenpiteet
suunnitellaan siis isoille kokonaisuuksille.
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7.1 Kriisitilanteessa toimimisen tasot

Yrityksen tulee paattdd miten se varautuu toimimiseen kriisitilanteissa. Paatoksen tulee pohjautua
realistiseen riskien arviointiin. Paatdksen pohjalta mitoitetaan toiminta kriisitilanteissa.

Operatiivinen toiminta keskittyy kriisitilanteen kaytannén hoitamiseen (esimerkiksi: sammutus, ensiapu,
vuodon korjaaminen, prosessihairién korjaaminen, sédhkdjen palautus, tietolikennehairididen korjaaminen
jne., yhteistyd viranomaisiin kriisin hoidossa).

Toiminnasta kaytetddn monissa yrityksissa nimitysta ERT, Emergency Response Team. Termilla
tarkoitetaan muun muassa pelastusryhmia tai -henkil6itéd, KUPI-ryhmié tai muita asiantuntijaryhmié, jotka on
suunniteltu kriisitilanteen hoitamiseksi. Kaivoksissa ja teollisuudessa toiminnan luonteen vuoksi toiminta on
tyypillisesti onnettomuustilanteisiin varautumista ja siten pelastustoiminta-painotteista.

Hallinnollinen toiminta varmistaa ERT:lle riittdvat toimintaedellytykset ja tarvittavan avun, hoitaa
tiedottamisen (sisainen, ulkoinen), hankkii tarvittavat lisdresurssit (omat tyontekijat, urakoitsijat) ja hoitaa
yhteydet viranomaisiin. Toiminnasta kaytetaan yleisesti nimitystd CMT, Crisis Management Team.
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7.2 Ennaltaehkaisy ja varautuminen Kriisitilanteisiin

Valittujen kokonaisuuksien osalta arvioidaan ja toteutetaan riittdva turvallisuustoimien mitoitus, jotta
operatiivinen ja hallinnollinen toiminta voidaan varmistaa.

e Ennaltaehkaisevat toimenpiteet

o Hallinnolliset keinot (suunnitelmat ja ohjeet jne.)

o Tekniset keinot (rakenteelliset, turva-automaatio, ilmoittimet/halyttimet,
sammutusjarjestelmat jne.)

o Henkildn toimintaan liittyvéat keinot (esim. perehdytys, henkilésuojaimet jne.)

o Henkildiden riittdva perehdytys (osaaminen) ennaltaehkaisevaan toimintaan

e Varautuminen hairio- ja onnettomuustilanteissa toimimiseen

o Henkildiden riittdva osaaminen (tunnistaa vaaratekijan, osaa tehda ilmoituksen/héalytyksen ja
alkutoimenpiteet)

o Viestinta- ja halytyskaytannot ja -jarjestelmét ovat toimivia ja henkildt osaavat kayttaa niité
e Sisdainen viestinta ja halytykset
e Sidosryhmien halytykset ja tiedottaminen seké yhteystiedot
o Tiedotusvélineidelle tiedottaminen ja yhteystiedot

o Henkildiden toiminta onnettomuus- ja hairidtilanteissa on suunniteltu ja harjoiteltu.

o Riittavat ulkopuoliset resurssit on selvitetty ja tarvittaessa varattu (esim. urakoitsijoiden
kalusto tms.).

o Hairi6- tai onnettomuustilanteeseen on suunniteltu toimenpiteet, varattu kaytettava kalusto
seké varattu ja koulutettu henkilésto (pelastustoimintaan kykenevat henkilot/ryhmat,
kunnossapito, sahko jne.).

o Yhteistoiminta viranomaisten kanssa on suunniteltu ja harjoiteltu.

e Varautuminen tilanteen jalkihoitoon

o Henkildille mahdollisuus tilanteen kéasittelyyn (debriefing, defusing) tarpeen mukaan
o Vahinkojen torjuntaan ja rajaamiseen suunnitelmien laadinta ja vastuuhenkilot
o Tuotannon palauttamiseen suunnitelmien laadinta ja vastuuhenkilot

Painopiste turvallisuustoiminnan ja kriisinhallinnan suunnittelussa on ennaltaehkéiseva tyd, nopea tilanteen
havaitseminen, oikea reagointi tilanteeseen ja sita kautta tilanteen hallintaan saaminen ja vahinkojen
minimointi seka rajaaminen.

Kestavan
KAIVOSVASTUU kaivostoiminnan
verkosto
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8 SIDOSRYHMIEN TUNNISTAMINEN JA
YHTEISTYO

Sidosryhmien kanssa tehtavassa yhteistydssa keskeinen asia on tunnistaa mahdollisiin kriisitilanteisiin
suoraan liittyvat toimijat (esim. viranomaiset) seka mahdollisen kriisin vaikutuspiirissa suoraan olevat tahot
(esim. l&hialueiden asukkaat, kunta ja paikallisyhteisott ja -jarjestot, alueen yritykset) seka vélillisesti
vaikutuspiirissa olevat ja/tai asiasta todennékoisesti kiinnostuneet tahot (esim. paikallisyhteisét ja -jarjestot,
erilaiset kansalliset etujarjesttt) seka tiedotusvélineet (paikallinen, kansallinen, kansainvéalinen).

Sidosryhmat tulee tunnistaa eri riskitekijoihin ja/tai kokonaisuuksiin liittyen.

Kaivoksien ja malminetsintéyhtididen toiminta on vahvan mielenkiinnon kohteena monissa eri asioissa.
Sidosryhmia kiinnostaa miten yhtié on varautunut toimintaansa liittyviin riskitekijoihin ja mitoittanut
toimintansa mahdollisissa kriisitilanteissa. Tassa yhteydessa aiemmin kasitellyn riskien arvioinnin ja
hallintatoimenpiteiden (erityisesti jadnnosriskien) lapikdyminen soveltuvin osin ja keskustelu niihin liittyen on
hyva konkreettinen keino sidosryhmayhteistyohén.

Turvallisuustoiminnan esittely seké keskustelu varautumisesta voi olla aluksi oma kokonaisuutensa
sidosryhmien kanssa, mutta toiminnan vakiinnuttua tdméa kokonaisuus voi olla yksi aihealue tapaamisten
asialistalla.

Yritys voidaan luokitella turvallisuusselvityslaitokseksi, jolloin lahialueiden tiedottaminen on saadoksiin
perustuvaa, mutta vastaavaa toimintatapaa voi kayttda myds ilman saaddsvelvoitetta. Tiedotteessa voidaan
kayda lapi edella mainitun mukaisesti yrityksen turvallisuustoiminnan seka varautumisen ja kriisinhallinnan
perusteita ja toimintatapoja seka keskeiset yhteystiedot.

Viranomaisten kanssa tehtava yhteisty® on sdadosperusteista ja turvallisuustoimintaan liittyen jokaisesta
aihealueesta on olemassa lupa- tai muihin ehtoihin perustuvat vaaran tunnistamiset ja
riskienhallintatoimenpiteet sekd mahdollisesti toimintaperiaatteet ja muut tarvittavat suunnitelmat seka
ohjeet. Kaivoksille suoritetaan paljon erilaisia viranomaiskatselmointeja seka -tarkastuksia (esim. kaivos-,
palo-, ja kemikaali-, ja tydsuojelutarkastukset), joita olisi mahdollisuuksien mukaan (aihepiirista riippuen)
hyva yhdistaa.

Turvallisuuden eri osa-alueet eivat ole toisistaan irrallisia kokonaisuuksia ja sen vuoksi myds viranomaisten
kanssa on hyva keskustella kokonaishallinnasta, vaikutuksista ja varautumisesta.

Yhteistoiminnan suunnittelu toiminnanharjoittajan ja viranomaisten kesken onnettomuustilanteita varten on
tilanteen selvittdmisen, johtamisen seka tiedottamisen kannalta erittéin tarkeédé (periaatekuvaus sivulla 31).

Kestavan
KAIVOSVASTUU kaivostoiminnan
verkosto
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9 CRISIS MANAGEMENT TEAM (CMT)

Crisis Management Team on organisaatio joka kokoontuu kriisitilanteen sattuessa ja ottaa tilanteen
hoidettavaksi Crisis Management -toimintamallin mukaisesti.

Crisis Management toimintamallin p&atavoitteet

e Estaa ihmisten terveyteen ja turvallisuuteen liittyvien uhkatekijdiden muodostuminen ja mahdollistaa
kriisitilanteessa riittavat resurssit ja avunsaanti.

o Est&a tai minimoida/rajata ymparistblle aiheutuvat haitat.

e [Estda tai minimoida/rajata yrityksen toiminnalle aiheutuvat haitat.

e Toimia mahdollisessa kriisitilanteessa vastuullisesti ja maaratietoisesti ja siten antaa oikea kuva
yrityksen varautumisesta ja toiminnasta kriisitilanteessa sidosryhmille ja tiedotusvalineille.

CMT-toiminnan tarkoituksena on luoda yrityksen johdolle valmiudet hallita ja johtaa toimintaa kriisitilanteissa.

CMT-toiminta otetaan kayttéon, kun normaali linjavastuun mukainen toimintamalli tai henkildiden
paatantavalta on puutteellinen, tai tapaus paatetddan muusta syysta hoitaa CMT-toimintamallin mukaisesti.

CMT -TOIMINTAKAAVIO

KRISITILANTEEN TILANMEILMOITUS > PAATOS CMT: M > HALYTYKSET -
TOTEUTUMINEN KAYNMISTAMISESTA *CMT:n jésenet

*Omat asiantuntijat
' hteistyotahot
“firanomaiset
sMuut yt-tahot

TILAMNESELVITYS / " JARJESTAYTYMINEM / " - KOKOONTUMINEN /|

DOKUMENTOINTI TEHTAVIEN JAKO YHTEYKSIEN OTTO
TILAMTEEN WAATIMAT » TIEDOTTAMISEN TILANTEEN |
TEHTAVAT / PAATOKSET VAATIMAT TEHTAVAT | ———————* MUUTOKSET ==
FDOKUMENTCIMNTI IPAATOKSET { UUDET PAATOKSET
*Taiminnan jatkuminen DOKUMENTOINTI
*Muut toimintaa tukevat *Sisdinen tiedotus
*Ulkoinen tiedotus
*Mita, milloin, miten jne.

TILANTEEM LOPETTAMINEM { JALKIHOITO -

Kestavan
kalvostoiminnan
verkosto
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9.1 Ryhman kokoonpano jatehtavat

TEHTAVA: Puheenjohtaja

KUVAUS: Toimii CMT:n johtajana vastaten CMT-toiminnasta, tilannejohtamisesta seka
toimintaa koskevista paatoksista.

KESKEISET TEHTAVAT: 1. Johtaa toimintaa koko tilanteen ajan.
2. Tekee viime kadesséa paatokset uhka- / kriisitilanteen arvioinnin
perusteella.
3. Tekee CMT:n / asiantuntijoiden esittelemat taloudelliset ja toiminnalliset
paatokset.
4. Esiintyy tilanteen aikana yhdessa linjajohdon ja/tai viranomaisten kanssa
tiedotustilaisuudessa.
5. Antaa tilanteen mukaisia tehtavia CMT:n jasenille.

TEHTAVA: Varapuheenjohtaja/ CMT-ryhman jasen

KUVAUS: Toimii CMT:ssé& puheenjohtajan varamiehena.
(katso puheenjohtajan toimenkuvaus)

KESKEISET TEHTAVAT: Puheenjohtajan toimenkuva soveltuvin osin, oman toimialueen tuntemus.

TEHTAVA: Ympaéristo- ja/tai turvallisuusvastaavat: kriisinhallintakoordinaattori

KUVAUS: Toimii CMT:ssa yritysturvallisuuden asiantuntijana. Huolehtii turvallisuuteen
liittyvista viranomais- ja muusta sidosryhmayhteistyosta.

KESKEISET TEHTAVAT: 1. Viranomaisyhteistyo.

2. Yhteydenpito CMT-toiminnan kannalta keskeisiin asiantuntijoihin.

3. Viranomaisten avustaminen.

4. Vastaa oman sisdaisen selvitystyon kaynnistamisesta ja koordinoinnista.

5. Vastaa CMT:n toimintamateriaalin paivityksesta.

6. Vastaa uskottavien uhkakuvien analysoinnista ja riskienhallinnasta.

7. Vastaa toiminnan vaatimien tilojen ja varusteiden yllapidosta CMT:n

puheenjohtajan valtuuttamana.

8. Huolehtii toimintaharjoitusten jarjestamisestd CMT:n jasenten ja muiden

yhteisty6tahojen kanssa.

9. Avustaa paikallistasoa omaan asiantuntijuusalueeseen liittyvissa tilanteissa.

Kestavan
KAIVOSVASTUU kaivostoiminnan
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Tiedottamisesta ja/tai tiedotusmateriaalista vastaava

Toimii CMT:n tiedotusvastaavana vastaten tilanteeseen liittyvasté sisédisen ja
ulkoisen tiedottamisen valmistelusta ja tarvittaessa tiedottamisesta.

1. Huolehtii CMT:n antamien ohjeiden vélityksesta alueelle ja paikallistason
raportoinnista CMT:lle.

2. Valmistelee tilanteen aikana ulkoisesta ja siséisesta tiedottamisen
yhteisty6ssa asiantuntijoiden ja johdon kanssa.

3. Huolehtii mediasuhteista.

Sihteeri

Toimii CMT:n sihteerind avustaen tilanteeseen liittyvasta sisaisesta
tiedonkulusta. Vastaa tilanteen etenemisen dokumentoinnista.

. CMT-toiminnan yllapidon ja jatkuvuuden avustaminen.

. CMT:n saapuvan tiedon kirjaaminen.

. Avustaa tiedonvalityksestd CMT:n, johdon ja tilannepaikan vélilla.

. Avustaa CMT:n jasenten informoinnista.

. Huolehtii tilanneraportoinnista CMT:lle sovittuina maaraaikoina.

. Huolehtii kokousten, tapaamisten ja tiedotustilaisuuksien jarjestamisesta.
. CMT:n toimintadokumenttien yllapito (tilannepéaivakirja yms.).

. Avustaa henkilostotietojen hallinnassa.

O~NO OIS WN P

Muut asiantuntijat otetaan ryhméaan tilanteen mukaan:

Ryhmassa tulee olla vain sellaisia henkil6ita, joilla on tilanteessa tarvittavaa asiantuntemusta. Esimerkkeja
voivat olla taloushallinnon asiantuntijat/vastaavat, tuotannosta tai tuotannon suunnittelusta vastaavat jne.

Jokaiselle henkildlle tulee olla nimetty varahenkil®.

Crisis Management-toimintaan liittyva viranomaisyhteisty6 tilannejohtamisessa ja tiedottamisessa tulee
suunnitella ja harjoitella etukateen. Periaatekuvaus yhteistoiminnasta esitetaan sivulla 31.

KAIVOSVASTUU
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9.2 CMT-Toimintaymparisto ja resurssit

Crisis Management-ryhmaélle tulee valmistella ja varustaa kaytettavat tilat ja tarvittaessa kayttdonotettavat
varatilat etukéateen.

Tilassa tulee olla koko ajan tulostettuna seuraavat asiakirjat:

e kriisinhallintasuunnitelma

kriisinhallintasuunnitelmassa olevat lomakkeet ja tarkistuslistat erillisina tulosteina
luettelo CMT:n jasenista ja varajasenista yhteystietoineen

kaivosalueen kartta

mabhdollisesti meneilld&n olevien rakennusprojektien kartat

luettelo tarkeimpien sidosryhmien edustajista yhteystietoineen
mediakontaktiluettelo yhteystietoineen.

Tilassa tulee olla seuraavat viestintavalineet ja tarvikkeet:

o verkkoyhteyksin varustetut kannettavat tietokoneet (liséksi jasenten henkilokohtaiset tietokoneet)
kopiokoneet (tai valitttmassa laheisyydessa)

digikamera(t)

videokamera(t)

puhelimet

puhelin- tai videoneuvottelumahdollisuus

toimistotarvikkeet

laitteiden laturit ja vara-akut.

9.3 Kriisinhallintasuunnitelman siséalto

Kriisinhallintasuunnitelma on kooste keskeisistda CMT-toimintamallin periaatteista ja sisélldista. Suunnitelman
tulee olla muodoltaan sellainen etta sen kaytté on mahdollista kriisitilanteessa.

Suunnitelma voi sisaltaa esimerkiksi

CMT-toiminnan tavoitteet ja tehtava

CMT:n kokoonpano, varahenkil6t ja yhteystiedot seka ryhman aktivoiminen

CMT:n tehtéavankuvaukset

kaytettavissa olevat resurssit

kriisitilanneskenaariot (kuvaukset) ja toimintaohjeet (operatiivinen toiminta)
kriisiviestintdsuunnitelma ja tiedotemallit seka tiedotemateriaali

yhteystietoluettelot: oma henkildstd, palvelutoimittajat/urakoitsijat, viranomaiset, sidosryhmat,
tiedotusvélineet

e tilannepdivakirja.

Kestavan
KAIVOSVASTUU kaivostoiminnan
verkosto
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10 KRIISIVIESTINTA

Kriisiviestinnan kasite ja tavoitteet

e Kiriisiviestinta tarkoittaa tehostettua, kohdennettua ja nopeutettua viestintaa, jonka tarkoitus on
vastata syntyneeseen tiedontarpeeseen suunnitellusti ja tavoitteellisesti.

e Kriisiviestinnan keskeisia periaatteita ovat avoimuus, aloitteellisuus, nopeus, rehellisyys,
vastuunkanto seké inhimillisyys.

¢ Kiriisiviestinnén ei tule olla organisaation normaalitoiminnasta erotettua toimintaa, vaan pikemminkin
luonteva osa normaalia viestintaprosessia ja -valmiutta.

e Aktiivinen ja avoin viestintd on omiaan rakentamaan hyvia kumppanuussuhteita ja luottamusta
organisaation toimintavalmiuteen jo normaalioloissa. Poikkeusolossa sidosryhmien tiedontarve
odotetusti kasvaa ja organisaation tulisikin pystya vastaamaan tahan aktiivisesti ja oma-aloitteisesti,
siirtden viestinnan padpainopistetta strategisesta ja arkijohtamisen viestinnasté kriisiviestinnan
suuntaan.

Organisaatiossa vallitsevalla viestintakulttuurilla on havaittu olevan suuri merkitys onnistuneen
kriisiviestinnan kannalta. Kriisijohtaminen tarvitsee tuekseen tehokasta kriisiviestintaa ja painvastoin.
Normaalioloissa viestinta on tarke& osa organisaation johtamista ja strategiaa ja sama linjaus tulisi jatkua
myos kriisitilanteessa.

Kriisiviestinnan kulmakivind voidaan pitéda oikean tiedon valittamista oikealle kohderyhmalle. Kaytanndssa
tama edellyttdd ennakointia, harkintaa ja suunnittelua.

Kriisiviestinndn suunnittelu alkaa uhkien ja vaarojen tunnistamisella ja mahdollisten kriisitilanteiden
kartoittamisella. Jokainen kriisitilanne on yksildllinen ja edellyttaa tapauskohtaista toimintatapojen
arvioimista.

Kriisi saa aikaan inhimillisen tarpeen saada tietoa tapahtumasta ja sen seurauksista. Jo etukateen on hyva
miettia, keneen tapahtunut vaikuttaa, kenen pitda saada tietoa tehtavien hoidon nakdkulmasta ja keita muita
olisi hyva informoida.

Yhteystietojen paivittdmisen yhteydessa on tarkeaa arvioida uudelleen myds sitd, keita erilaiset kriisitilanteet
koskettavat. Onnistunut viestinta kriisitilanteessa ehkaisee myds turhia pelkoja ja huhuja.

Kriisin alkuvaiheessa paatetaan, mita halutaan viestia ja mitka ovat viestinnan keskeiset tavoitteet.
Kriisiviestinnan paatavoitteita voivat olla muun muassa

ihmisten turvallisuuden varmistaminen

oikean ja totuudenmukaisen tiedon valittiminen asianosaisille, huoltajille, sidosryhmille ja medialle
yhteison toimintaedellytysten ja toiminnan jatkuvuuden turvaaminen

yhteenkuuluvuuden ja turvallisuudentunteen rakentaminen

mahdollisten uhrien seké heidéan omaistensa suojeleminen

huhujen, mielikuvien ja vaérien tietojen vaikutusten minimoiminen.

Kestavan
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Kriisiviestinnén keskeiset periaatteet voidaan tiivistaa seuraavasti:

tiedottamisen keskittaminen ja vastuut
suunnitelmallisuus

luotettavuus, rehellisyys ja avoimuus
nopeus ja tehokkuus
monikanavaisuus ja tasapuolisuus.

Myds kriisitilanteessa viestinnén johdosta vastaa se henkild, jolla on vastuu mygds toiminnan johtamisen
kokonaisuudesta. Kriisitiedottamisessa tiedotusvastuu keskitetaén yleensa organisaatiossa mahdollisimman
korkealle, mika mahdollistaa tiedottamisen yhdenmukaisuuden.

Kriisiviestinnassa on huomioitava eri mediat:

o tiedotusvdlineet (verkkolehdet, radio, televisio, sanomalehdet)
e sosiaalinen media (keskustelupalstat, Facebook, Twitter, Instagram, Google+ jne..).

Eri medioihin tulee pystya tarvittaessa antamaan sinne soveltuvaa tietoa. Vaikka sosiaalista mediaa ei
kaytettaisi kriisitilanteessa viestinnan valineend, niin kriisitilanteessa tulee jarjestdd mediaseuranta, joka
pitda sisallaan perinteisen median lisaksi myds muut kanavat.

Eri sosiaalisen median kanavista vastaavia koskevat kriisitilanteessa myos kriisiviestinnasta annetut ohjeet
mutta erikseen taytyy pohtia seuraavat asiakokonaisuudet

Kuka hyvéksyy sosiaalisen median paivitykset?

Mit& voidaan sanoa ilman erillistd hyvaksyntaa?

Miten sosiaalisen median monitorointia tulee muokata?
Vastataanko jokaiseen kommenttiin?

Poistetaanko epéaasiallisia kommentteja?

Osallistutaanko keskusteluun myos ulkoisilla foorumeilla?

10.1 Kriisiviestintasuunnitelma

Kriisiviestinnasta tulee tehda oma suunnitelma, jossa on méaaritelty tiedotusvastuut ja joka pitaa sisallaan
yhteystietoluettelot (sisainen viestinta, viranomaisviestintd, sidosryhmat, ulkoinen viestinta, tiedotusvalineet).

Lisaksi suunnitelmassa tulee olla kuvattuna CMT-toimintamallin mukaisesti tilat ja viestintavalineet.

Suunnitelmaan on hyva valmistella tiedotemallit eri kriisitilanteita varten. Tiedotemallit tulee tehda CMT:n
pohjana olleille kokonaisuuksille.

Kestavan
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Esimerkki tiedotepohjasta:
Mediatiedotteen malli 1: ENSIMMAINEN TIEDOTE TILANTEEEN ALKUVAIHEESSA
Paivays/Julkaisuvapaa
PAAOTSIKKO
Kello (kellonaika) XXXXXXX kaivoksella tapahtui (lyhyt kuvaus tapahtuneesta).

Tassa vaiheessa emme voi viela varmistaa (vahinkojen, vammojen tms.) laajuutta. Voimme vain
todeta, ettd tapahtuma on koskettanut (varmistuneet vaikutusalueet) ja (lukumaard) ihmista.

Emme anna mukana olleista ihmisista tietoja ennen kuin olemme keskustelleet heiddn omaistensa
kanssa. Talla hetkella tarkein asia on varmistaa tyontekijdidemme, urakoitsijopidemme ja
l[&hinaapureidemme turvallisuus ja hyvinvointi.

Toivomme, ettd saamme ratkaistua tilanteen mahdollisimman pian. Kerromme tilanteen etenemisesta
uutismedian valityksella. Pyyddamme median edustajia (kokoontumaan medialle varattuun tilaan tai
seuraamaan verkkosivuillamme julkaistavia tiedotteita).

Laadimme uuden tiedotteen heti, kun saamme vahvistettua lisatietoa.

Liitteena perustiedot kaivoksesta

Kestavan
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Mediatiedotteen malli 2: TILANTEEN KESTAESSA PIDEMPAAN TAI KUN ON SAATU LISATIETOA

Paivays/Julkaisuvapaa
PAAOTSIKKO

TAPAHTUMAAN LITTYVAT VARMISTETUT FAKTAT: MITA, MISSA, MILLOIN, KUKA, MIKSI JA
MITEN

(YRITYKSEN NIMI) ilmoittaa, ettéa (PAIVAYS) (KLO) (MISSA, esim . XXXXXX kaivoksella) sattui
(MITA, esim. tapaturma, vaaratilanne, ymparistdpoikkeama). Tapahtuma on koskettanut
(VAIKUTUSALUE) ja (LUKUMAARA) ihmista.

TOISESSA KAPPALEESSA KERROTAAN MAHDOLLISISTA PELASTUSTOISTA

KOLMANNESSA KAPPALESSA KERROTAAN TAPAHTUMAN VAIKUTUKSISTA Talla hetkella
voimme vahvistaa, etta...

Juuri nyt meille on kaikkein tarkeinta varmistaa tyontekijéitemme ja (KENEN, SIDOSRYHMAT)
turvallisuus ja hyvinvointi.

Paivitamme tilannekuvaa heti, kun saamme siita varmistettua tietoa.

Lisatietoja
Yhteystiedot
Tiedot yrityksesta
Kestavan
KAIVOSVASTUU kalvostoiminnan
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11 EMERGENCY RESPONSE TEAM (ERT)

Kaivostoiminnassa ja yleisemmin teollisuudessa ERT -toiminta liittyy vahvasti pelastustoimintaan toiminnasta
aiheutuvista riskitekijoista johtuen. Riskit painottuvat onnettomuusvaaroihin, jotka kohdistuvat ihmisiin
(tapaturmat, sairaskohtaukset, likenneonnettomuudet, tulipalot, sortumat jne.), ymparistdon (paastot, vuodot,
pato-onnettomuudet ja omaisuuteen pitden sisallaan kaiken tuotantotoiminnan ja infrastruktuurin ja edellisten
vaikutuksen niihin).

Kaivoksilla on suunniteltu pelastustoiminnan kehittdmismallia Kaivosturvallisuuden neuvottelukunnan
toimesta. Kehittdmismalli pitda sisallaén riskien arvioinnin ja ennaltaehkdisevien keinojen pohjalta tehdyn
mitoituksen, jossa on huomioitu tarvittava kalusto, henkiléstdon méaara ja toimintakyky seka henkiléston
peruskoulutus ja riskitekijad/onnettomuustyyppikohtainen koulutus.

Malliin on tehty tasoluokitus eri riskitason omaaville toimijoille: toiminnanharjoittaja paattaa mille tasolle oman
toiminnan asettaa ja miten mitoittaa varautumisen.

KAIVOSPELASTUSTOIMINNAN KEHITTAMINEN

Kaivokset Yhteistoiminta Pelastustoimi
g I
b=
Z - Taydennys- ja lisdkoulutus
z 3 Varautumistaso 3* TASO 3
E E SEV:;::‘!":S"ETUS Koulutusmodulit Pasllysts
= ) :n kurss taktisten toimintachjekortti
= £ Toimintakykytesti* aitisten mm:.l It‘: b
zd s . | peni =
zZLE = .
2= 0 ; * TASO2 -Ajoneuvopalo
Varautumistaso 2 . Pz 5
; % 1 E Pelastustoimintavalmius - Muuntajapalo Alipgllysts
w g z Pelastusryhmat/henkildt - Sortuma )
2 § | s Mine Rescue Fit* - Kaivospelastajan peruskurssi '_LD_UPWSEHEF;PEE:::"T;_'H:HH I
52018 o
=
= g < ; - Emm;e e Pelastajatutkinto
2 Z Varautumistaso 1* . Tso1 ) -
= E s Henkildstdn tehostettu toimintavalmius
= - Henkildkuntakoulutus -Pelastustoimen osalta myds A
E = Mine Fit* Tutkinnot [PT, AT, AMK, Y0) perusteet kaivosturvallisuudesta Sopimuspalokunta
I i N
E v - Koulutussuunnitelmat SPEK:n kurssit
= “Var i - itel - Harjoitusmallit
o ohjeet, paloturvallisuustekniikka,
p hengi jai
* TTK, MRF, MF: Henkilaston —_—
toimintakyky Lahtdtaso:
Tydturvallisuuskortti+isamateriaali
Tulitykortti+AS1
EA1/EA2
Kaivosturvallisuuden neuvottelukunta
Kestavan
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Taso 1

Toiminnassa ei ole merkittavia ihmisiin, ymparistéon tai omaisuuteen kohdistuvia perusriskeja ja kaytettavien
kemikaalien maara tai laatu ei nouse suureksi. Riskienarvioinnin ja saaddsperusteiden perusteella on tehty
teknisia suojauksia tunnistettuihin kohteisiin.

Henkilokunnan toimintakyky on perustydhon soveltuva. Henkildkunnan koulutus pitéé siséllaan tehostettua
alkusammutuskoulutusta, kaivosymparistoon suunnattua ensiapu-koulutusta.

Onnettomuustilanteita harjoitellaan vuosittain.

Taso 2

Toiminnan laajuuden, toimintaymparistoon liittyvien tekijdiden (esim. maanalainen kaivos, seismiikka) ja/tai
kaytettavien kemikaalien maaran ja laadun perusteella on todettu tarve ERT-toiminnalle ja kohotetulle
varautumiselle.

Henkilékunnasta on valittu henkildité, joiden toimintakyky on testattu (Mine Rescue Fit) ja heidat on todettu
pelastustoimikelpoisiksi. He muodostavat ERT-ryhmat (pelastusryhmat) tai toimivat pienryhmissa (min. 1+2)
kaivospelastajina.

Henkilot ovat kdyneet kaivospelastajan peruskurssin tai muun vastaavan sisaltéisen koulutuksen tai SPEK:n
sammutustyodkurssin ja paineilmalaitteiden kayttdkoulutuksen. He voivat toimia kaivosymparistdssa opastus-,
avustus-, tiedustelu-, ensiapu- ja alkusammutustehtavissa.

Muulle henkildkunnalle on annettu tason 1 mukainen koulutus.

Pelastusryhmat harjoittelevat koulutussuunnitelman mukaisesti.

Taso 3

Toiminnan luonteesta, toimintaymparistosta tai kaytettavien kemikaalien maarasta tai muusta syysté on
todettu tarve varautua omatoimiseen pelastustoimintaan laajassa mittakaavassa. Kaytannéssa TASO 3 on
teollisuus/laitospalokunta-tasoista toimintaa.

Henkilostosta on valittu henkilditd, joilla on riittava toimintakyky savusukellustehtaviin (FireFit tai
toimintakykytesti) ja ryhméan jasenet on koulutettu sopimuspalokuntien kurssijarjestelman mukaisesti

(pelastustoiminta, palokuntien ensiapu, sammutustyd, savusukellus ja tarvittaessa kemikaalisukellus).

Kaytettava kalusto ja henkiloéston koulutus on mitoitettu siten, etta valittuihin riskitekijoihin liittyvat
pelastustoimenpiteet voidaan aloittaa ja niité voidaan jatkaa yhteistoiminnassa pelastuslaitoksen kanssa.

Muu henkildstd on saanut tason 1 mukaisen koulutuksen. Suojaparina voi toimia TASO:n 2 kayneet henkil6t.

Pelastustoimintaan osallistuvat henkil6t ja -ryhmat harjoittelevat koulutussuunnitelman mukaisesti.

Kestavan
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11.1 Kaivosolosuhteiden erityispiirteet

Kaivosolosuhteissa (avolouhos ja maanalainen kaivos) on alueista tai tydkoneista johtuvia riskeja (muiden
teolliseen toimintaan liittyvien riskien liséksi), joihin liittyvat pelastustoimenpiteet, johtaminen ja
kalustomitoitus on hyva suunnitella yhteistydsséa pelastustoimen kanssa. Naitd ovat mm.

Tulipalo maan alla.

Liikenneonnettomuus maan alla; kolari, tunnelin seindan ajaminen.

Sortuma tunnelissa, henkildita jaa loukkuun sortuman taakse.

Komu tai kallioraiske; henkild ja/tai ajoneuvo jaa kivien alle.

Louhoksesta pelastaminen; valjaiden varaan jaanyt henkild.

Kiviauton tulipalo; erityisesti huomioitava palokuorma ja renkaiden rajahtaminen.

Kiviautosta pelastaminen; sairaskohtaus tai muu loukkaantuminen, kiviauton kippaaminen tai
tippuminen penkalta tai muulta reunalta.

e Erityisend huomioitavana asiana on mahdollisten happihengityslaitteiden kayttd hengityssuojaimina.
Vaatii pelastuslaitoksilta erillisen paatéksen alueittain.

Pelastustoimintaa suunniteltaessa on huomioitava, etta kaivoksen kayttama menetelma tulee olla
yhteensopiva pelastuslaitoksen kayttamien menetelmien ja laitteiden/muun kaluston kanssa. Tasta syysta
yhteisty6 suunnittelu- ja koulutusvaiheessa on erityisen tarkeaa.

Mitoituksessa on lisaksi hyva huomioida seuraavat asiat:

lainsdadannon asettamat vaatimukset

kaivosturvallisuusluvan asettamat vaatimukset

ymparistdluvan asettamat vaatimukset

kaivoksen toiminnan laajuus ja ominaispiirteet

kaivoksen rakenne

kaivoksessa tydskentelevien ihmisten maara

kaivoksessa kaytettavien ja varastoitavien kemikaalien maara
kaivoksessa kaytettavien ajoneuvojen ja kaivoskoneiden maara ja koko
kaivoksessa kaytettavien ja varastoitavien rajahdysaineiden maara
kaivoksessa oleva veden maara ja patoaminen

kaivoksen nostolaitokset

toiminnanharjoittajan resurssit

viranomaisten resurssit alueella

viranomaisten vasteaika.

Tarkempia ohjeita ja esimerkkeja kaivosten varautumisesta ja turvallisuus/pelastustoiminnan jarjestelyista
esitetdan Kaivosturvallisuusoppaassa (Luku 23, TTK, 2015) seka taméan oppaan liitteessa 2.

Kestavan
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11.2 Kaivoksen ja pelastustoimen yhteistoiminnan suunnittelu

Kaivoksien ja pelastustoimen yhteistydn organisoinnista on tehty oheinen periaatekuvaus, johon merkitty eri
johtovastuut, toimintatasot ja perustehtavat.

Kuvan tavoitteena on antaa yleiskuva eri toimijoiden roolista ja tehtavista onnettomuustilanteen eri vaiheissa

ja tasoilla.

Kuvauksen mukaiset toimijatahot ja tehtavéat tulee suunnitella etukateen kaivoksen ja paikallisen
pelastuslaitoksen yhteistyond, jotta ne vastaavat toimijoiden oikeita resursseja seka toimintamalleja.

PERIAATEKUVAUS YRITYKSEN JA PELASTUSTOIMEN YHTEISTOIMINNASTA:
Pelastustoiminnan ja kriisinhallinnan suunnittelussa huomioitavat yhteistoimintatahot

Kriisitilannejohtaminen
- Kokonaishallintaja -
johtaminen
- Tukipalvelutja resursointi
- Tiedottaminen

Crisis Management Team
(CMT)
Yrityksen toiminnan
koordinointi ja tiedottaminen

Pelastustoiminnan johtokeskus
Pel-JoKe

- Pelastustoiminnan
johtaminen

- Tilannekuvan ylldpito

Yrityksen tilannekeskus:
(TIKE)
Kaivos P3
- Onnettomuustilanteen
koordinointija resurssit
yrityksen osalta

Pelastustoiminnan johtaja (P30)

Toiminta-alueen johto-elin
TOJE

Pelastusjoukkue tai-komppania
(tilanteesta/laajuudesta riippuen)

Muut viranomaiset

Viranomaisella velvollisuus
tiedottaa
onnettomuudesta

Viranomaisenja
yrityksen tiedottaminen
Suositellaan
suunniteltavaksija
toteutettavaksiyhteistyossa

Tiedottamisen suunnittelu:
TOIJE jaCMT

- Pelastustoiminnan johtaminen
tilannepaikalla
- Tilannekuvan luominen ja
yllépito

Yrityksen suorittama
pelastustoiminta
Oma henkildsto
Pelastusryhma/ ERT
Kaivos P4

Pelastusryhma- tai joukkue
Tilannepaikanjohtaja (P4)

Jatkotiedote
Pelastustoiminnanjohtaja

toimijatahot

toiminta ja toimijatahot

organisointi

Hatdilmoitus Hatdkeskus Ensitiedote
Ja sisdinen halytys Halytys suunnitellun vasteen Onnettomuudesta
Henkildsto mukaisesti Hatékeskus
Tapahtuma, toiminta ja Yrityksessa tapahtuva Pelastustoimen Tiedottaminen

tilanteen eri vaiheissa

Pelastustoimen lyhenteet ja toiminnan kuvaukset: Pelastustoimen kasitteitd (Pelastuslaitosten kumppanuusverkosto, 2013),
Pelastustoimen toimintavalmiuden Suunnitteluohje (SM julkaisu 2013}, Ohje pelastustoimen yksikkd- ja kutsutunnuksista (SM, 2011)
Yritysten lyhenteet, suunnitteluperusteet ja toiminnan kuvaukset: Kriisi- ja poikkeustilanteiden hallinta— Suunnitteluopas (Kestavin
kaivostoiminnan verkosto, 2015) ja Kaivosturvallisuusopas (TTK, 2015); Kaivos- ja louhintatekniikan opas (OPH, 2015), Kaivosturvallisuuden

neuvottelukunta

KAIVOSVASTUU
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12 KOULUTUS JA HARJOITTELU

Pelastus- seké& kriisinhallintasuunnitelman toteuttamista tulee harjoitella vuosittain. Kriisinhallintatiimin
jasenten ja varajasenten tietamystd ja toimintaa sekd heidan roolejaan ja vastuitaan voidaan testata
kriisinhallintakoulutuksissa ja -harjoituksissa, joita kuvataan seuraavaksi.

Johtoryhman koulutus

Koulutuksen tavoitteena on ymmartad, kuinka kriisi syntyy ja kuinka se voi eskaloitua. Roolipelin avulla
havainnollistetaan, millaisen paineen alaiseksi paallikét voivat joutua kriisin aikana. Johtoryhman tehtavana
on hoitaa tilanteita, jotka syntyvat ulkoisista arsykkeista.

Toimintaa tarkkailee ulkopuolinen yleisd, joka osallistuu skenaarion analysointiin. Johtoryhméan roolipelit
tarjoavat mahdollisuuden demonstroida todellisen kriisin ominaispiirteitd ja suositeltuja johtamistekniikoita.

Table top -harjoitus

Harjoituksen jarjestdja antaa kriisinhallintatiimille tai johtoryhmalle joukon tilanteita analysoitavaksi ja
keskusteltavaksi ennen paatosten tekoa ja niiden toimeenpanoa.

Painetta lisataan jatkuvasti monimutkaistuvilla ja lisdantyvilla ongelmilla seka harjoituksen jarjestgjatiimin esiin
nostamilla kysymyksilla, joita tarkastellaan ulkopuolisten ihmisten nakokulmista. Tata tekniikkaa kaytetdan
kokemattomien ryhmien kanssa tiimien kokoamiseen seka perehdytyksena.

Puoliaktiiviset harjoitukset

Yleisimmin kaytetyssa harjoitteluformaatissa kriisinhallintatiimi tai johtoryhma harjoittelee jo olemassa olevan
suunnitelman ja ohjeistuksen toteuttamista. Tilanne rakentuu vahitellen eri toimijoiden osallistumisesta,
puheluista, ennakkoon laadituista uutisista ja jutuista painetussa mediassa, radiossa ja televisiossa seka
blogeista ja muusta sosiaalisen median informaatiosta.

Harjoitus voidaan keskeyttdd milloin tahansa ja keskustella esiin nousseista tarkeistd nakokulmista tai
analysoida tarkeimpia paatoksia tai tapahtumia. Harjoituksen lopuksi tehtavassa arvioinnissa kaydaan lapi
harjoituksesta saatu oppi.

Aktiivinen, ilman ennakkoilmoitusta tehtava harjoitus

Tassa harjoituksessa osallistujat kutsutaan kokoukseen tai palaveriin, jonka yllattden keskeyttaa ilmoitus
kriisitilanteesta. Osallistujat joutuvat reagoimaan ennalta harjoittelemattomaan Kriisiin.

Vaikka harjoitus on taysin ké&sikirjoitettu, tapahtumat vastaavat pelaajien péaatoksia ja paatdsten
toimeenpanoa.

Harjoituksen loputtua yhtion johtoa on stressattu ja pantu lujille, toimintaohjeita ja suunnitelmia kokeiltu seka
median kohtaamista testattu. Harjoitus paatetdan keskusteluun ja arviointiin, jota hyédynnetddn tulevien
toimenpiteiden suunnittelussa.

Ohjeita harjoitusten organisointiin: Kaivosten ja maanalaisten tilojen pelastusharjoitusopas (TTL, 2013)

Kestavan
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13 LITE: KRIISITILANNEVALMIUDEN
ARVIOINTI: KAIVOSVASTUU-
JARJESTELMAN KRITEERIT

Kaivosvastuujarjestelmassa kriisinhallintavalmiuden arvioinnille on asetettu seuraavat kolme
arviointikriteeria:

1. Valmius kriisinhallintaan
Jasenyrityksella tulee olla kriisinhallintasuunnitelma.

2. Sisdinen arviointimenettely
Jasenyrityksen tulee tarkastaa, arvioida ja paivittaa kriisinhallintasuunnitelmaa ja siihen liittyvia
toimintatapoja ja ohjeita saanndllisesti. Niiden tulee vastata yrityksen yhtion tarpeita, toiminnasta
aiheutuvia riskeja ja toimialan parhaita kaytantoja.

3. Koulutus ja harjoittelu
Yrityksessa jarjestetadn vuosittain kriisinhallintaa sisaltavaa koulutusta seka siihen liittyva harjoitus,
jossa testataan kriisinhallintasuunnitelman toimivuutta.

Arvioijan taytyy arvioida, tayttaako jasenyrityksen ja sen toimipaikan toiminta arviointikriteeriston vaatimukset
vastaamalla yhteydenotto- ja raportointiilomakkeen kysymyksiin Kyll& tai Ei. Jos toiminnan osa-alue tai
arviointikriteeri ei ole relevantti, arvioinniksi on merkittava "ei sovellu” (ei sov.).

Arvioinnit yrityksen ja toimipaikan tasolla

Jasenyritysta pyydetéén arvioimaan jokainen kriisinhallinnan arviointikriteeri yrityksen ja jokaisen toimipaikan
osalta.

Yrityksen yleisessa kriisinhallintasuunnitelmassa edellytetaan toimipaikkakohtaisen kriisinhallintaryhman
(Crisis Management Team, CMT) perustamista. Vastuullisuusjarjestelma ja arviointikriteerit on suunniteltu
siten, etta yrityksessa voidaan arvioida kriisinhallintavalmiutta yrityksen ja toimipaikan tasoilla. Taman
lahestymistavan avulla yritykset voivat tunnistaa organisaationsa vahvuudet ja heikkoudet.

Arviointiprosessi

On suositeltavaa, ettd arviointi tehdaan suorittamalla haastatteluja, keskusteluja seka asiakirjojen
tarkastamisia. Arviointiin tulee osallistua yrityksen tai toimipaikan johdon, tuotantohenkiléstén seké
turvallisuus- ja ymparistbasioista vastaavien henkildiden edustajat. Arviointi edellyttda tarkastustoiminnan
seka johtamisjarjestelmien arvioinnin tuntemusta seké osaamista ja kokemusta kriisinhallinnasta.

Jos hankkeeseen osallistuu useita toimijoita (esim. kaksi yritystd omistavat arvioitavan malminetsintaa tai
kaivostoimintaa harjoittavan yrityksen), osapuolten tulee paattaa keskendan kuka arvioinnin tekee,
tehd&ankd arviointi yhdessa vai erikseen niin, ettd arvioinnin tulokset kuvaavat kaikkien yritysten toimintoja.
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13.1 Valmius kriisinhallintaan

Vaatimus: Yrityksella tulee olla kriisinhallintasuunnitelma.

VALMIUS KRIISINHALLINTAAN: ARVIOINTIPERUSTEET YRITYKSEN TASOLLA

Yrityksen johto on ilmaissut tukensa kriisinhallintavalmiuden kehittamiselle

Yrityksessé on tunnistettu ja arvioitu toimintaan liittyvat riskitekijat. Yritys on laatinut toimintamallit ja
suunnitellut toimenpiteet riskienhallintaan.

Riskiarviointien tulokset ja hallintakeinot on kasitelty ja hyvaksytty yrityksen ja toimipaikkojen tasolla.

Yrityksessa on perustettu kriisinhallintaryhma (Crisis Management Team, CMT), jolle on maaritetty selkeét
tehtavat ja vastuut.

Tiedottamisesta ja mediayhteistydsta vastaava henkilé on nimetty ja koulutettu.

Kriisinhallintasuunnitelma on valvottu asiakirja, johon voivat tehda muutoksia vain nimetyt henkil6t.

Kriisinhallintasuunnitelmasta ja avainhenkildiden yhteystiedoista on tehty kirjallinen versio kaikille
kriisinhallintaryhman jasenille.

Kriisitilanteen johtamiseen on suunniteltu tila (johtamispaikka), johon on ennalta varattu tarpeelliset
vélineet ja viestiyhteydet.

Luettelo keskeisten viranomaisten ja sidosryhmien yhteyshenkildista ja — tiedoista on laadittu.

Luettelo keskeisten tiedotusvélineiden yhteyshenkildista ja — tiedoista on laadittu.

Kriisiviestintdsuunnitelma sisdiseen ja ulkoiseen tiedottamiseen on laadittu.

Kestavan
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VALMIUS KRIISINHALLINTAAN: ARVIOINTIPERUSTEET TOIMIPAIKAN TASOLLA

Toimipaikalla on tunnistettu ja arvioitu toimintaan liittyvat riskitekijat. Toimipaikalla on laadittu toimintamallit
ja suunniteltu toimenpiteet riskienhallintaan.

Toimipaikan riskiarviointien tulokset ja hallintakeinot on annettu yrityksen johdon kayttéon.

Toimipaikalle on perustettu kriisinhallintaryhmé (Crisis Management Team, CMT), jolle on méaédritetty
selkeét tehtévét ja vastuut.

Toimipaikalla on nimetty ja koulutettu tiedottamisesta seka mediayhteistytsta vastaava henkild.

Toimipaikan kriisinhallintasuunnitelma on valvottu asiakirja, johon voivat tehd& muutoksia vain nimetyt
henkilét.

Toimipaikan kriisinhallintasuunnitelmasta ja avainhenkildiden yhteystiedoista on tehty kirjallinen versio
kaikille kriisinhallintaryhman (CMT) jasenille.

Toimipaikan kriisitilanteen johtamiseen on suunniteltu tila (johtamispaikka), johon on ennalta varattu
tarpeelliset vélineet ja viestiyhteydet.

Luettelo keskeisten viranomaisten ja sidosryhmien yhteyshenkildisté ja — tiedoista on laadittu.

Luettelo keskeisten tiedotusvalineiden yhteyshenkildista ja — tiedoista on laadittu.

Kriisiviestintdsuunnitelma sisdiseen ja ulkoiseen tiedottamiseen on laadittu.

Toimipaikan edustajat tekevat yhteistyota paikallisen pelastuslaitoksen kanssa ja tapaavat saannollisesti.

Kestavan
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13.2 Siséinen arviointimenettely

Vaatimus: Jasenyrityksen tulee tarkastaa, arvioida ja paivittda kriisinhallintasuunnitelmaa ja siihen liittyvia
toimintatapoja ja ohjeita sdanndllisesti. Niiden tulee vastata yrityksen yhtién tarpeita, toiminnasta aiheutuvia
riskeja ja toimialan parhaita kaytantoja.

SISAINEN ARVIOINTIMENETTELY: VAATIMUKSET YRITYKSEN TASOLLA

Yrityksen kriisinhallintasuunnitelma tarkastetaan, arvioidaan ja paivitetdan sdanndllisesti seuraavissa
tapauksissa:

- nimetyt vastuuhenkil6t vaihtuvat

- jos liike- ja/tai tuotantotoiminnassa on merkittdvid muutoksia (uusi kaivos, laajennus tms.)

- toimintaan liittyvien turvallisuus- ja tai pelastussuunnitelmien pdivitysten yhteydessa kerran
vuodessa.

Kriisinhallintasuunnitelman mukainen viestinta- ja ilmoitusjarjestelma testataan vahintadan kahdesti
vuodessa

Kriisinhallintaryhmé&n uudet jasenet perehdytetaan kriisinhallintasuunnitelmaan kahden kuukauden sisalla
ryhmaan liittymisesta, perehdytykset kirjataan koulutusrekisteriin.

SISAINEN ARVIOINTIMENETTELY: VAATIMUKSET TOIMIPAIKAN TASOLLA

Toimipaikan kriisinhallintasuunnitelma tarkastetaan, arvioidaan ja paivitetaan sdannollisesti seuraavissa
tapauksissa:

- nimetyt vastuuhenkil6t vaihtuvat
- toimintaan liittyvien turvallisuus- ja tai pelastussuunnitelmien pdivitysten yhteydessa kerran
vuodessa.

Kriisinhallintasuunnitelman mukainen viestinta- ja ilmoitusjarjestelma testataan vahintadan kahdesti
vuodessa.

Toimipaikan kriisinhallintasuunnitelma on annettu yrityksen kayttoon.

Kriisinhallintaryhman uudet jasenet perehdytetdan kriisinhallintasuunnitelmaan kahden kuukauden sisalla
ryhmaan liittymisesta, perehdytykset kirjataan koulutusrekisteriin.
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13.3 Koulutus ja harjoittelu

Vaatimus: Yrityksessa jarjestetaan vuosittain kriisinhallintaa sisaltavaa koulutusta seka tahan liittyva
harjoitus, jossa testataan kriisinhallintasuunnitelman toimivuutta.

KOULUTUS JA HARJOITTELU: ARVIOINTIPERUSTEET YRITYKSEN TASOLLA

Yritys jarjestaa vuosittain kriisinhallintaharjoituksen, jossa harjoitellaan kriisinhallintaryhman toimintaa
seka testataan kriisinhallintasuunnitelman toimivuutta ja ilmoitus- ja viestintayhteyksia.

KOULUTUS JA HARJOITTELU: ARVIOINTIPERUSTEET TOIMIPAIKAN TASOLLA

Toimipaikalla jarjestetddn vuosittain kriisinhallintaharjoitus, jossa harjoitellaan kriisinhallintaryhmén
toimintaa seka testataan paikallisen kriisinhallintasuunnitelman toimivuutta ja ilmoitus- ja
viestintayhteyksia.

Taysimittainen kriisinhallintaharjoitus jarjestetdan yhteistyéssa paikallisten viranomaisten ja/tai
sidosryhmien kanssa kolmen vuoden valein.

Kestavan
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14 LIITE: ONNETTOMUUKSIEN
ENNALTAEHKAISY JA
PELASTUSTOIMINTA KAIVOKSISSA

Tassé osiossa on kasitelty yleisimmat kaivosymparistdssa onnettomuusvaaraa aiheuttavat tekijat, niiden
hallinnassa kaytettyja keinoja seka periaatteita ja kaytdssa olevia menetelmia onnettomuustilanteihin
varautumisessa ja pelastustoiminnassa.

Oppaassa kasitellaan laajasti erilaisia tydhon liittyvia vaaratekijoitd. Tassa kappaleessa kasiteltavéat
onnettomuusvaarat eivat kaytannosséa poikkea muista kaivoksissa esiintyvista vaaratekijoista, ja niita tulisi
sen vuoksi kasitella kokonaisuutena; vakava toimintaymparistdstd, koneista ja laitteista tai ihmisen
toiminnasta aiheutuva tapaturma tai onnettomuus aiheuttaa yleensa siihen liittyvia pelastustoimenpiteita.

Selvita aina tyopaikkasi onnettomuusvaaraa aiheuttavat tekijat ja kaytannot niiden torjunnassa seka
toiminnasta onnettomuustilanteissa.

Onnettomuuksien ennaltaehkaisya ja pelastustoiminnan jarjestelyja méaaritellaén pelastuslaissa,

kaivoslaissa, tyoturvallisuuslaissa, kemikaalilaissa seka niita tdydentavissa asetuksissa ja ministerion
maérayksissa ja ohjeissa, ja niiden pohjalta toiminnanharjoittaja arvioi toimintaan liittyvat onnettomuusvaaraa
aiheuttavat tekijat ja mitoittaa omatoimisen varautumisen tason niiden perusteella.

Onnettomuuksien ennaltaehkaisy perustuu onnettomuusvaarojen tunnistamiseen, niiden arviointiin seka
toimenpiteisiin, joilla tunnistettuja vaaratekij6ita hallitaan. Ennalta ehkdisevét toimenpiteet tulee mitoittaa ja
toteuttaa taman arvioinnin perusteella.

Tulipalo

Tulipalo on vaarallisin yksittédinen onnettomuusriski kaivoksissa. Tulipalotilanteessa savukaasut (esim. haka)
aiheuttavat suljetussa tilassa valittoman myrkytysvaaran, ja palo kuluttaa myds ilmassa olevaa happea, joten
ilman happipitoisuus voi laskea vaarallisen pieneksi (norm. 21 %). Kuumuus nousee rajatussa tilassa
nopeasti niin kovaksi, etta toimiminen vaikutusalueella on mahdotonta. Kuumuus voi mygs vaikuttaa tunnelin
tai seindman kestavyyteen niin kalliossa kuin tuennassakin ja voi siten aiheuttaa mm. sortumavaaran.

Tulipalo tarvitsee toteutuakseen riittavasti Iampdd, palavaa ainetta seké happea sekéa naiden tekijoiden
katkeamattoman ketjureaktion. Yhdenkin elementin poistaminen aiheuttaa ketjureaktion katkeamisen niin,
etta tulipaloa ei paése syntymaan.

Kestavan
KAIVOSVASTUU kaivostoiminnan
verkosto
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Yleisimmat tulipalolahteet kaivoksissa
Sahkolaitteet, muuntajat, kaapelit

Syy: Sahkdlaitteiden vikaantuminen tai suuri kuormitus aiheuttaa laitteen ylikuumenemisen ja/tai oikosulun,
joka tuottaa riittavasti lampoa palon syttymiseen.

suuri kuormitus

I0ysét tai vialliset liitokset/kytkennét

vaarin mitoitetut sulakkeet

ulkopuolelta tuleva vikaantuminen, varomaton kéayttd, kolhut, ajoneuvon osuminen kaapeleihin,
kaapeleiden paélté ajaminen, kaapeleihin kohdistuva veto ajoneuvon liikkuessa
kaapeleiden pinnan kuluminen/rispaantuminen

o vialliset pistokkeet

o tilan tai laitteen tuuletuksen vikaantuminen/estyminen ja lammaon nousu

e pdlyn tai kemikaalien aiheuttama reaktio sdhkolaitteissa

e palokuorma teknisissa tiloissa tai sahkolaitteiden laheisyydessa

e Kkosteuden tai veden paasy sahkolaitteisiin.

Hallintakeinoja:

séhkolaitteiden oikea suojausluokka

sahkdlaitteiden kunnon havainnointi

ennakkohuolto-ohjelma

vikaantuneiden laitteiden ja (jatko)johtojen kaytdsta poistaminen

sahkdlaitteiden huolellinen kaytté

sahkolaitteiden tarkoituksenmukainen kaytto

ilmoitus hairidista tai vikaantumisesta

palavan materiaalin poistaminen sahkdlaitteiden ja muuntajien laheisyydesta ja teknisesta tilasta
automaattinen virrankatkaisu vikatilanteessa (paikallinen halytin ja virrankatkaisu)

paloilmoitin kiinteissa kohteissa (erityisesti muuntajat, palvelinhuoneet, yms.)

automaattiset tai manuaaliset sammutuslaitteistot

alkusammutuskaluston (k&sisammuttimet, pikapalopostit, sammutuspeitteet) sijoittaminen kohteiden
laheisyyteen.

Kestavan
KAIVOSVASTUU kaivostoiminnan
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Ajoneuvot

Syy: Ajoneuvon kaytéstd, toimintakunnosta tai onnettomuudesta johtuva kuumeneminen, joka tuottaa
riittavasti lampda poltto- ja/tai voiteluaineiden, renkaiden tai kaapeleiden syttymiseen mm. seuraavista syista:

vikaantuneet jarrut, laakerit tai vastaava osa, joka kitkan seurauksena kuumenee

jarrujen kuumeneminen; jatkuva kaytto (jarrut eivat ehdi viilentya)

kasijarru paalla ajaminen

renkaiden kuumentuminen; jatkuva kaytto, lian suuret rengaspaineet

akkukaapeleiden (tai muu sahkodkaapeli) kuumeneminen (esim. ajoneuvon kéynnistys
talvella/kylmana)

mekaaninen vika moottorissa

polttoainevuoto

lisdlammittimien vikaantuminen, ylikuormitus tai syttymislahteet lammittimen yhteydessa
ajotapa: ajoneuvolle tuleva kova rasitus (vaihteisto, jarrut, renkaat, kolhiintuminen) ja niista aiheutuva
kuumeneminen tai mekaaninen vika

e onnettomuudesta (kolari tms.) aiheutuva mekaaninen vika

o ulkopuolinen tekija: esim. sahkdkaapelista tai tulitdistd aiheutuva kipindinti moottoritilan tai muun
poltto- ja/tai voiteluaineita sisaltadvan kohteen lahella.

Hallintakeinoja:

e ajoneuvojen kayttdian rajoittaminen (esim. 5 vuotta)
e ajoneuvojen ennakkohuolto-ohjelma
e ajoonlahtdtarkastus
e perehdytys ajoneuvon/kaivoskoneen kayttoon
o ajoneuvon/koneen oikea kaytto
o vikojen/poikkeamien havainnointi ja ilmoituskaytannot
o erityispiirteet kaivoksessa liikuttaessa; moottorijarrutus, vaihteiston kaytto jne.
o ajotavan vaikutus ajoneuvon kuntoon ja esim. renkaiden ja jarrujen kuumenemiseen
o toiminta vikatilanteessa; virtojen katkaisu, siirtiminen jne.
e ymparistdon huomiointi; muut ajoneuvot, koneet, kaapelit, muuntajat yms.
e raskaissa ajoneuvoissa automaattinen tai manuaalinen moottoritilan sammutusjarjestelma
e kaikissa ajoneuvoissa kasisammutin helposti kayttoon otettavissa.

Kuljetinhihna ja mekaaniset prosessilaitteet

Syy: Kuljettimen moottorin ja/tai laakereiden ja telojen vikaantuminen, kuljetinhihnan linjauksen muuttuminen
ja hankaaminen tai muusta syysta johtuva ylikuumentuminen; kuljetinhihnan, voiteluaineiden tai kaapeleiden
syttyminen.

Hallintakeinoja:

e ennakkohuolto- ja tarkastuskaytdnnot: tarindmittaukset, laakereiden ja muiden liikkuvien osien
[Ammon kasvu (lampodkamera, kiinteét mittaukset)

e hihnan kunnon tarkastukset
¢ vikojen havainnointi ja ilmoituskaytannot
e vuotojen havainnointi, iimoitukset ja korjaus
¢ heikosti syttyvien, paloa edistaméattdmien tai palamattomien materiaalien kaytto kuljetinhihnoilla
e automaattiset tai manuaaliset kastelu- ja sammutusjarjestelmat.
Kestavan
KAIVOSVASTUU kalvostoiminnan
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Tulityot

Tulitydt ovat téita, jotka voivat aiheuttaa kuumuuden, tulen, Kipindinnin tai muun syyn vuoksi palovaaran
tydkohteella.

Syy: Tulitdista aiheutuvan kuumuuden tai vastaavan syyn vuoksi tyépisteelld tai sen laheisyydessa olevat
palavat materiaalit syttyvat muun muassa seuraavista syista:

e Tybalueella oleva materiaali syttyy palamaan (tyovélineet, rakennustarvikkeet, vaatteet,
rakennusjatteet, kemikaalit, ajoneuvon/koneen 6ljyt tai voiteluaineet, kuljetinhihnat).

e Alueella tai putkilinjassa oleva syttymisvaarallinen ilmaseos tai aine syttyy palamaan (esim. rikkipély,
polttoainehuurut, muut syttymisvaaralliset kemikaalit); mittaus on jatetty tekematta.

¢ Kipindinti paasee seina- ja/tai kattorakenteiden siséaan ja sytyttaa rakenteet tai eristeet palamaan.

e Kipinat putoavat alemmalle tyéskentelytasolle.

¢ Kipinat putoavat kaapelihyllylle ja sytyttavat kaapelit palamaan.

e Kuumuus tai kipinat sytyttavat tyontekijan vaatteet palamaan.

e Kipinét tai kuumuus siirtyy toiseen tilaan putkilinjaa tai tydstettavaa kappaletta pitkin.

e Kuumuus ja/tai kipinét ovat jAdneet kytem&an rakenteisiin ja syttyvat myohemmin palamaan.
Tulityévartiointi tulitdiden jalkeen on jatetty suorittamatta.

Hallintakeinoja:

e tulitydsuunnitelma, pysyva ohje tulitdiden suorittamisesta yrityksessa
e vaihtoehtoisten tydtapojen kaytto (ei tulitoita)
e SFS5900:n mukainen vakituinen tulitydpaikka
e vaaran arviointi ja syttymislahteiden (palokuorman) poistaminen vakituisilta tulitydpaikoilta ennen
téiden aloitusta
tulitdiden tekeminen vakituisella tulitydpaikalla aina, kun mahdollista
tulitdihin soveltuvien vaatteiden ja suojaimien valinta ja kaytto
tulityélupa tilapaisilla tulitydpaikoilla (SFS5900)
tulitydluvan mukaisten toimenpiteiden toteutus ennen tdiden aloitusta

o Vvaaran arviointi ja vaihtoehtoiset tyotavat

o syttymislahteiden (palokuorman) poistaminen

o syttymisvaarallisten kohteiden suojaaminen (peitteet, sermit tai muut suojarakenteet,
kastelu, vaahdotus)
lammon ja Kipinoinnin siirtymisen estaminen; putkilinjat, alemmat tyttasot, kaapelihyllyt
SFS5900:n mukaiset tytkalut
SFS5900:n mukainen alkusammutuskalusto

o tulitybvartiointi tydn aikana
e tulitydvartiointi tydn lopettamisen jalkeen kaivoksen ohjeiden ja kohteen vaaran arvioinnin
mukaisesti.

Liikenne

O O O

Liikenne kaivosalueella ja kaivoksissa aiheuttaa vuosittain useita vaaratilanteita. Kaivosliikenteessé on
erityisesti huomioitava ajoneuvojen toimintakunto ja toimivuus, ajotapa ja -nopeudet sekd suurten
ajoneuvojen katvealueet. Lisdksi on huomioitava ajoreittien kunto ja kaltevuus seka muutokset
likennejarjestelyissa.

Kestavan
KAIVOSVASTUU kaivostoiminnan
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Syy: Ajoneuvojen tai kaivoskoneiden kolarit, torméykset tunnelin/louhoksen seindan, kaatumiset ja
kippaamiset, josta seuraa henkilon loukkaantuminen, puristuksiin jadminen tai kiilautuminen. Kohde voi olla
ajoneuvon koon mukaan myds korkealla:

e ajotapa

e ylinopeudet

likennes&anttjen noudattamatta jattaminen; esim. vaistamisvelvollisuus, kaivoskoneiden

katvealueelle meneminen ja pysahtyminen

ajoneuvopalo (kasitelty aiemmin)

jarrujen vikaantuminen

renkaiden rikkoutuminen

renkaiden huono kunto

renkaiden vaara kuviointi olosuhteisiin nahden

kesarenkaiden kaytto talvella

renkaiden kuumentuminen, paineen nousu ja rajahtaminen

ajovalojen kunto tai huono nakyvyys (lika)

henkildauton huono nékyvyys; majakan, valomaston tai viirin puuttuminen

ajotien liukkaus, kuoppaisuus tms.; nopeat ohjausliikkeet, ajoneuvon hallinnan menetys

maan alle mentaessa ikkunoiden huurtuminen ja ajorampin jaatyminen; huono nakyvyys ja

ajoneuvon hallinnan menetys

viestiliikenteessa annettujen ohjeiden noudattamatta jattaminen

e ajoradalta, louhoksen reunalta tai kippauspaikalta putoaminen; liian lahelle reunaa, penkkojen tai
kruunukivien puuttuminen

e ajoneuvon tai koneen kaatuminen lastaus- ja/tai kippausvaiheessa

e penkan tai muun alustan sortuminen.

Hallintakeinoja:

perehdytys ja opetus kaivoksessa ajamiseen

tyotehtavan mukainen terveydentila

kaivoksen omat ajo-ohjeet ja ajoneuvovaatimukset

tienhoitosuunnitelma

mahdollisuuksien mukaan raskaan ja henkildautoliikenteen erottaminen toisistaan

valvonta

viiri tai valomasto henkildautossa nakyvyyden lisddmiseksi

ajoneuvojen katsastukset

kaivoskoneiden huolto-ohjelman noudattaminen

ajoonlahtttarkastukset ohjeen mukaisesti, tarvittavat korjaukset ja lisdykset (esim. pesuaineet, vesi,

renkaat, ajovalot, radio jne.) ennen lahtda

¢ ohjeiden mukaiset tarkastukset ajon aikana: esim. jarrujen kokeilu ennen ajoluiskalle ajoa,
vinotunneliin menoa ja sieltd pois tultaessa (jaatyminen)

e ajoreittien kunnon tarkkailu, ilmoitukset vaaratekijoistd, tarvittaessa valitén kulkemisen rajoittaminen

ajoreittien ja lastausalueiden kunnon tarkastus lumisateen, sateen ym. kelirikon aikaan, erityisesti

raskailla ajoneuvoilla

e pengerrykset ja/tai kruunukivet louhoksen ajoreittien reunoille estamaéan reunalta putoamiset
e ohjeiden mukainen lastaus (ml. punnitus)
e kippaus tasaiselle alustalle, josta siirto kasalle tai penkalta kauhakuormaajalla
e tyBbmaa-alueiden ajoreittien ja tydskentelyalueiden kunnon tarkkailu tydn aikana; tydmaaliikenteen
rajoittaminen tarvittaessa.
Kestavan
KAIVOSVASTUU kalvostoiminnan
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Sortumat ja komut

Sortumat kaivoksen alueella voivat vaihdella laajasta seinaman, vinotunnelin, peréan tai louhoksen
sortumasta yksittaisten kivien irtoamiseen (komu).

Syy: Sortumasta tai yksittaisten kivien tippumisesta aiheutuva henkildiden loukkaantuminen tai loukkuun
jAadminen tai valjaiden varaan jadminen pudotessa:

kaivoksen geologia (kiven laatu), ei ole havaittu heikkousvyohykkeité tai lustia
kallion jannitykset (kaivoksen syvyys, jannityksen lisaantyminen)

malmin painuminen ja siirroskohtien likkuminen

kaivokseen tulevan veden méara ja vaikutus kallion rakenteeseen

louhoksen tayttd ei kovetu tai painuu alaspdin

riittAmaton tuenta

kallion rapautuminen sédéolojen muutosten ja eroosiovaikutuksen vuoksi.

Hallintakeinoja:

kallion rakenteen riittdva selvittaminen

louhintatavan ja -jarjestyksen valinta

rusnaus

kallion riittava tuenta

seismologiset mittaukset

tyhjien tilojen taytto

muutosten havainnointi kaikissa tydvaiheissa ja ilmoitukset muutoksista
e seindman liikkeen havainnointi (tutkat) ja reagointi muutoksiin

e toimintaohjeet seismisen tapauksen, sortuman tapahtuessa.

Sairauskohtaus tai tydtapaturma

Ty6turvallisuuden parantamista ja tydtapaturmien ennaltaehkéisya yleisesti ja tyévaiheittain kasitellaan tassa
oppaassa laajana kokonaisuutena, mutta tytapaturmat ja sairauskohtaukset aiheuttavat valtaosan
kaivoksien ensiapua tai pelastustoimintaa edellyttavista tilanteista.

Sairauskohtaukset kaivoksessa ovat tyypillisesti omalle henkilékunnalle, urakoitsijoille tai vierailijoille
tapahtuvia, akillisia, ensiapua tai pelastustoimintaa edellyttavia tilanteita. Esimerkkeina sairauskohtauksista
kaivoksissa ovat mm. sydaninfarktit, astmakohtaukset, epilepsiakohtaukset tai &killinen voimakas
huonovointisuus.

Hallintakeinoja:

e tybterveyshuollolle maarittely tydkykyyn ja terveydentilaan liittyvistd vaatimuksista tai kaivostyota
rajoittavista tekijoista

e oman henkilokunnan tydkykyyn ja terveydentilaan liittyvét tarkastukset (ks. tydterveyshuolto)
e urakoitsijoille sopimusvaiheessa vaatimus tydntekijdiden terveydentilasta (ks. tybterveyshuolto)
e vierailijoiden perehdyttdmisen yhteydessa kuvaus kaivoksen olosuhteista ja rajoitteista
¢ henkilékunnalla koulutus (EA1, hatdensiapu), kyky tunnistaa ja toimia sairauskohtaustilanteessa.
Kestavan
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verkosto



44

Kemikaalialtistukset, kaivoskaasut ja happitason aleneminen

Kaivoksissa voi rajaytystdiden yhteydessa tai muusta syysta syntya tilanne, jossa muodostuu vaarallisia
yhdisteitd, ilman happimaara laskee liian alhaiseksi tai ilmassa oleva yhdiste syrjayttda hapen. Tama voi
aiheuttaa vaaran ihmisten terveydelle ja suurina pitoisuuksina valittéman hengenvaaran.

Syy: Toiminnassa aiheutuvan vaarallisen yhdisteen aiheuttama myrkytys tai hapen puutteen aiheuttama
vaara. Maanalaisessa kaivoksessa esiintyvid haitallisia kaasuja ovat mm. haka (CO), typen oksidit (NOz,
NOs), ammoniakki (NHs3), hiilidioksidi (COz):

e rajaytystyot

e rajaytystoissa kaytettavien kemikaalien reagointi kivi/malmipélyn kanssa

¢ louhosten tayton yhteydessa kovettuvan taytteen (sidosaineiden kemikaalit) reagointi kivi/malmipélyn
kanssa

e VvAara polttoaine; aggregaatit tai muu kone/laite, joka ei ole dieselkayttdinen

e koneiden/ajoneuvojen vikaantuminen ja savukaasut tulipalojen yhteydessa

¢ ilmastoinnin epakuntoon meneminen, ilmankierron heikentyminen umpiperassa tai vastaavassa
tilassa

e kemikaalivuoto, nestekaasuvuoto tai tulipalo alueella, ja sen seurauksena hoyrya tai savua ajautuu
avolouhokseen tai maanalaisen kaivoksen ilmastoinnin kautta kaivokseen.

Hallintakeinoja:

e tuuletus rajaytystoiden jalkeen

kaasumittaukset rajaytystoiden jalkeen tydskentelyalueilla ja kulkureiteilla
kiinteiden ja kannettavien kaasumittareiden kaytto ja halytyksiin reagointi
poikkeavien pitoisuuksien syyn selvittdminen ennen tdiden jatkamista
kaivostybhon soveltuvien ajoneuvojen, koneiden ja laitteiden kayttdminen
tulipalot on késitelty aiemmassa kohdassa

ilmastoinnin kunnossapito.

VAK- tai rajahdysonnettomuus

Vaarallisten aineiden ja rajahteiden huolimaton ja ohjeiden vastainen kasittely, kaytto tai varastointi voi
aiheuttaa onnettomuusvaaran. Lisdksi on huomioitava kemikaalien ja rajahteiden kuljetukseen liittyva
likenneonnettomuuden vaara.

Hallintakeinoja:

e nimetyt ja koulutetut henkil6t, joilla on oikeus kasitelld, kayttaa tai kuljettaa vaarallisia aineita tai
rajahdeaineita; riittava kokemus ennen yksintytskentelya

ohjeistus aineiden kayttdon ja varastointiin

saadosten mukaiset varastointitilat

lukittuihin tiloihin rajoitettu paasy ja kulunvalvonta

inventaariot reaaliajassa tai maaravalein

suojainten valinta ja kaytto

oikeat tydtavat kemikaalien ja rajahteiden kaytdssa

poikkeamista ja vuodoista ilmoittaminen.

Kestavan
KAIVOSVASTUU kaivostoiminnan
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Sisdinen pelastussuunnitelma

Kaivoslaki ja pelastuslaki edellyttavat, etta kaivokseen laaditaan sisdinen pelastussuunnitelma.
Pelastussuunnitelma on kooste kaivoksen omatoimisen varautumisen keinoista ja resursseista tulipalojen ja
muiden onnettomuuksien ennaltaehkaisyssa seka varautumisesta onnettomuustilanteisiin ja toimintaan
onnettomuustilanteessa.

Pelastussuunnitelman sisalto

Pelastussuunnitelma tulee tehda siten, etté se perustuu kaivoksen onnettomuusriskien arviointiin.
Pelastussuunnitelman tulee kattaa koko kaivoksen toiminta ja henkiléstd seka tilat ja niihin liittyvat
onnettomuusriskit.

Suunnitelmassa tulee olla méariteltyna kaivoksen eri toimijoiden vastuut ja velvoitteet, yleiset
riskienhallintatoimenpiteet (toimintaperiaatteet, suunnitelmat, ohjeet, ilmoituskaytannét jne.) seka
yksityiskohtaiset riskienhallintatoimenpiteet (tekniikka, viestinta, suojautuminen, kalusto, koulutus). Lisaksi
suunnitelmassa tulee olla ohjeistus onnettomuustilanteissa toimimista varten seka pelastustoimen
edellyttaméat kohdetiedot.

Esimerkki pelastussuunnitelman sisaltamista asiakokonaisuuksista:

kohteen tiedot
toiminnanharjoittajan kuvaus
kuvaus toiminnasta
henkildstd
vastuut ja tehtavat eri organisaatiotasoilla
tunnistetut ja ennakoitavat onnettomuusvaarat
o Yyhteenveto ja tarkka kuvaus
e toimenpiteet onnettomuusvaarojen ehkisemiseksi ja vaikutusten rajaamiseksi
o Yyhteenveto ja tarkka kuvaus
e kaivoksen varautuminen
o kulunvalvonta
viestinta ja -halytysjarjestelma
tuuletuksien ohjaus
poistumisreitit
suojapaikat
tekniset ilmoitusjarjestelmat
sammutusjarjestelmat
sammutuskalusto
o muut avustavat jarjestelmat
e Omatoimiseen pelastustoimintaan varautuminen
o henkilosto
o kalusto
o koulutus (tydntekijat ja pelastusryhmat)
¢ yhteistoiminta viranomaisten kanssa ja viranomaisille tehtavat ilmoitukset

O O O O O O O
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e kaivoksessa olevat tilat, laitteet ja rakennelmat ja niiden rakenteellinen seka tekninen suojaus
o paa- ja huoltotasot

rajahdevarasto

kemikaalivarastot

polttoaineiden jakelupisteet

likkuvan kaluston huoltopaikat

vakituiset tulitydpaikat

vedenpoistoon liittyvat laitteet ja rakennelmat

murska

kuljettimet
o varastot

e varautuminen onnettomuuksien jalkien raivaukseen ja jalkivahinkojen torjuntaan

e ohjeet henkilostdlle toiminnasta eri onnettomuustilanteissa riskienarvioinnin mukaisesti.

O O O O O O O O

Onnettomuustilanteisiin varautuminen

Onnettomuustilanteisiin varautumisen ja mitoituksen tulee perustua kaivoksen toiminnassa todettuihin
todennakoisiin riskitekijoihin.

Varautumisessa tulee huomioida

e lainsaadannon asettamat vaatimukset

kaivosturvallisuusluvan asettamat vaatimukset

ymparistéluvan asettamat vaatimukset

kaivoksen toiminnan laajuus ja ominaispiirteet

kaivoksen rakenne

kaivoksessa tyoskentelevien ihmisten méaréa

kaivoksessa kaytettavien ajoneuvojen ja kaivoskoneiden maara ja koko
kaivoksessa kaytettavien ja varastoitavien kemikaalien maara
kaivoksessa kaytettavien ja varastoitavien rajahdysaineiden maara
kaivoksessa oleva veden maara ja patoaminen

kaivoksen nostolaitokset

toiminnanharjoittajan resurssit

viranomaisten resurssit alueella

viranomaisten vasteaika.

Kestavan
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Viestinta
Kaivoksessa tulee olla kaksi toisistaan riippumatonta viestintgjarjestelmaa.

Kaivosradioyhteys on talla hetkella yleisimmin toteutettu vuotavalla VHF-kaapelilla ja kannettavilla
radiopuhelimilla seka kiinte& varayhteys kiinteélla puhelinlinjalla paétasolle, huoltopaikoille seka
suojapaikoille ja pintaan.

Vuotokaapeli on todettu toimintavarmimmaksi, mutta tekniikan kehittyessé tukiasemiin perustuvat gsm-
pohjaiset tai wlan-pohjaiset viestintégjarjestelmat tulevat jatkossa yleisimmiksi ja edullisiksi toteuttaa niiden
siirrettavyyden kautta.

Viranomaisten kayttama VIRVE-verkko tarvitsee toimiakseen oman tukiasemayhteyden tai linkkiyhteyden
kaivosradioon. Muussa tapauksessa viranomaisten on varauduttava tukeutumaan kaivoksen omaan
viestiverkkoon ja kaivosradioihin. Avolouhoksissa VIRVE-verkon kuuluvuus heikentyy nopeasti kaivokseen
mentaessa.

Viestintayhteyden toteuttamisessa on huomioita kaivoksen laajeneminen siten, ettad aktiivisilla
tydskentelyalueilla on toimiva viestintayhteys héalytyksen tekemiseen ja vastaanottamiseen.

Kaivoksessa toimivan henkilokunnan on hyvé myds havainnoida ja tiedostaa viestintayhteyksien
katvealueet, jotta ne voidaan korjata ja onnettomuus- tai vaaratilanteessa voidaan tarvittaessa siirtya
kuuluvuusalueelle tekemaan halytys.

Tyo6njohdolla tulee olla tieto mahdollisista katvealueista, jotta vaara- tai onnettomuustilanteessa voidaan
halytyksen lapimeno varmistaa tarvittaessa muilla keinoilla.

Vaara tai onnettomuustilanteessa turhaa radioliikennetta tulee valttaa.
Kulunvalvonta

Kaivoksessa tulee olla toimiva tekninen tai manuaalinen kulunvalvonta. Kulunvalvonnasta tulee nakya kaikki
kaivoksessa olevat tyontekijat, urakoitsijat ja vierailijat.

Tyonjohdolla tulee olla tieto kaivoksessa olevista henkilbista.

Tekninen kulunvalvonta toteutetaan kirjautumalla kaivoksen kulunvalvontajarjestelméaan tagilla tai etalukijalla.
Kaivoksen alueelle voidaan tehda lukijapisteitd, jolloin henkilon viimeisin sijainti voidaan selvittaa
alueen/lohkon tarkkuudella tai langattomassa verkossa viimeisimman tukiaseman tarkkuudella.

Teknisen kulunvalvonnan yhteyteen voidaan liittda suojapaikoille kirjautuminen joko tagilla tai etalukijalla.
Halytystilanteessa kaivoksessa olevien henkildiden sijainti voidaan tdméan avulla nahda nopeasti ilman
ylimaaraista radio- tai puhelinliikennetta.

Manuaalinen kulunvalvonnan (brikka-taulu) kéaytté perustuu henkildiden huolellisuuteen kaivokseen
siirryttdessa. Kaivokseen siirtyva henkild kaantaa/siirtdd oman tunnisteensa ja tarvittaessa lisaa vierailija-
tunnisteet kohtaan kaivoksessa. Kaivoksesta pois tultaessa tunniste siirretdén takaisin.

Silloin, kun kaytetdan manuaalista kulunvalvontaa, onnettomuustilanteessa tydntekijan on ilmoittauduttava
pelastustoiminnan johtajalle suojapaikasta tai kaivoksesta pois tultaessa.
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Yleinen varautuminen onnettomuustilanteisiin

Palo- ja/tai rdjahdysvaaralliset tilat (ATEX) sekd muuntajat/tekniset tilat tulee viranomaismaaraysten tai oman
riskienarvioinnin perusteella tarpeen mukaan suojata automaattisella paloilmoitinjarjestelmalla ja/tai
sprinklauksella tai paikallisella palovaroitinjarjestelmalla ja/tai kasin laukaistavalla
kaasu/vesisammutusjarjestelmalla.

Palovaaralliset tilat tulee rakenteellisesti suunnitella siten, etté palon levidmisen vaaraa ei ole ja savun
levidmista voidaan rajata.

Pikapalopostit ja kdsisammuttimet on sijoitettava palovaarallisten kohteiden yhteyteen.

Kaivoksessa on oltava suojapaikkoja riittdava maara kaivoksessa oleville inmisille tydvuoron ajaksi.
Suojapaikat ovat yleisimmin sijoitettu kaivoksen raitisiimanousuihin, paatasoille seka siirrettaviin
pelastuskontteihin. limanvaihto voidaan toteuttaa painovoimaisesti (raitisiimanousut ja paatasot),
paineilmaverkostolla tai -pulloilla tai kemiallisella hapentuotolla. Lisaksi suojapaikassa tulee olla vetta ja
mabhdollisuus kylmaltd suojautumiseen.

Jokainen raskas ajoneuvo tulee varustaa automaattisella tai kasinlaukaistavalla moottoritilan
sammutusjarjestelmalla.

Jokaisessa ajoneuvossa ja koneessa tulee olla yksi vahintdan 12 kg:n kdsisammutin seké ensiapupakkaus
helposti kayttéon otettavissa.

Jokaisella tulee olla maanalaisessa kaivoksessa henkilokohtainen pakenemislaite, jonka avulla voi kavellen
siirtya lahimmalle suojapaikalle. Pakenemislaite voi olla mukana kannettava tai ajoneuvoon sijoitettuna —
kaytannot vaihtelevat kaivoksittain. Pakenemislaitteen toiminta-aika voi vaihdella 15 minuutista jopa 8 tuntiin.

Pelastustoiminnan kalusto ja laitteet seka henkiléston koulutus

Onnettomuusvaarojen arvioinnin ja sen pohjalta tehtyjen mitoitusten perusteella on varauduttu myoés
omatoimiseen pelastustoimintaan.

Omatoiminen pelastustoiminta edellyttaa pelastustoimintaan koulutettua henkiléstéa seka kalustoa.

Pelastustoimintaan varattavan kaluston tulee olla kayttotarkoitukseensa soveltuvaa. Kalustohankintojen tulee
pohjautua aiemmin k&siteltyyn onnettomuusvaarojen arviointiin ja mitoitusperiaatteisiin.

Pelastustoimen ja ensihoidon vasteaika voi olla pitka. Mitoituksessa on huomioitava kaivoksen alueelle tulon
lisdksi kaivokseen ja siella siirtymiseen kuluva aika. Pelastustoimi ja ensihoito eivat valttamatta paase
kohteelle omalla kalustollaan, ja myds kaluston siirto ja kuljetus onnettomuuspaikalle voi vieda huomattavasti
aikaa ja resursseja.

Jos kaivoksella on hankittuna omaa kalustoa, pelastustoimella ja ensihoidolla olisi hyva olla niihin
kayttokoulutus, jos ne eivét ole samoja kuin viranomaisten kayttama kalusto.
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Kaivoksissa kayttsséa olevaa kalustoa:
Happi- ja/tai paineilmalla toimivat hengityslaitteet ja koulutus

Happihengityslaitteet ovat maanalaisissa kaivoksissa kayttékelpoisia pitkén toiminta-ajan (2—4 tuntia) vuoksi.
Kaivoksissa siirryttavat matkat voivat olla pitkia, ja sen vuoksi toiminta-ajalla on suuri merkitys.
Happihengityslaitteiden kanssa voi liikkua savussa, ja se mahdollistaa onnettomuusalueen tiedustelun ja
kaasu/savukaasumittaukset, loukkaantuneiden siirrot, suojapaikkojen tarkastukset sek& muut tehtavéat
mukaan lukien opastuksen pelastuslaitoksen yksikdille tarvittaessa.

Paineilmalla toimivat hengityslaitteet ovat kayttokelpoisia kaikissa pelastustehtévissa, mutta niiden toiminta-
aika on rajallisempi (0,5—1 h). Yleisesti kaivoksissa on kaytossa kaksi paineilmasailiéta (ns. tuplapullot)
toiminta-ajan lisaamiseksi.

Vaikka kaivoksessa ei olisi omia pelastusryhmid, tulee henkilostdssa olla sellaisia henkil6ita, joilla on
kayttokoulutus hengityslaitteille. Pelastuslaitoksen henkilostélle kaivos on vieras toimintaymparisto, ja heille
pitdd pystya jarjestamaan opastus onnettomuuspaikalle. Jos omia hengityslaitteita ei ole, taytyy
toiminnanharjoittajan antaa kayttokoulutus paikallisen palolaitoksen kayttamalle kalustolle.

Opastavissa tehtévissa toimivilla henkil6illa tulee olla tehtavan vaatima terveys- ja toimintakyky, mutta
tehtéva ei edellytd savusukellusohjeen mukaista toimintakykya.

Pelastusryhmat tai -henkil6t voivat kaydéa laajemman koulutuksen ts. savusukelluskurssit seka niihin liittyvét
toimintakykytestit. Pelastustoimen henkildstélle voidaan tarvittaessa antaa happihengityslaitteen
kayttékoulutus, ja he voivat kayttaa kaivoksen laitteita onnettomuustilanteessa.

Ensiapuvalineist6 ja koulutus

Onnettomuustilanteessa vammojen ensiapu seké sairauskohtauksissa annettava ensiapu kuuluvat kaikkien
kaivoksissa toimivien perustaitoihin. Koulutus on yleisimmin EAl-, EA2- ja hatdensiapukoulutus.

Osa kaivoksista on kouluttanut henkildita ja pelastusryhmia edelleen esim. palokuntien ensiapukurssilla ja
lisdkoulutuksilla seka harjoituksissa itsendisesti ja yhteistydssa pelastustoimen seka sairaankuljetuksen ja
SPR:n kanssa.

Koulutuksen ja kaluston suunnittelussa tulee huomioida viranomaisten vasteaika kohteelle, jotta henkea
pelastavaa ensiapua voidaan antaa ammattiavun saapumiseen saakka. Loukkaantuneen siirtoon voidaan
tarvita kaivoksen omaa kalustoa (ajoneuvo, paarit).

Kaivoksissa olevaa ensiapukalustoa ja -tarvikkeita:

defibrilaattori

hapenantolaite

imulaite

haavansidontatarvikkeita
palovamman hoitolaukku

lastoja (tyhjidlastoja kateen ja jalkaan)
paareja (nousupaarit, kauhapaarit, rankalauta, normaalit paarit)
ylavartalotuki

puhdistusaine

huopia

avaruuslakanoita

verenpainemittari.
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Sammutuskalusto ja koulutus

Kaivoskone- ja ajoneuvokohtaisten sammuttimien seka kiinteiden sammutusjarjestelmien liséksi on hyva
varata erikseen kasisammuttimia, jotka voidaan siirtda kohteelle pelastusryhman/henkildiden mukana.

Kaivoksessa voi olla erillinen sammutusauto, tai palotilanteessa voidaan myds kayttda muuta kalustoa, esim.
kaivoksen kasteluun kaytettdvaa ajoneuvoa. Ajoneuvoissa tulee olla letkuihin sopivat liittimet ja liséksi esim.

kiinted suihkuputki. Kiintedan suihkuputkeen voidaan lisaté toinen liitos suihkuputkelle, jolla saadaan aikaan
suojavesiverho, jolloin kohdetta voidaan lahestyd paremmin esim. henkildiden siirtamista varten.

Kaikilla kaivoksessa tydskentelevilla henkil6illéa tulee olla alkusammutuskoulutus seka kayttékoulutus
manuaalisesti laukaistaville sammutusjarjestelmille. Koulutus on hyva olla seka kasisammuttimille seka
vedella sammuttamiseen (pikapalopostit, perusselvitys).

Peruskoulutuksen liséksi henkilokunta voi harjoitella kaivoksen riskienarvioinnin perusteella todettujen
mabhdollisten tulipalojen sammuttamista. N&ita ovat mm. ajoneuvopalo, muuntamo- ja sahkolaitepalo seka
hihnapalo.

Pelastusryhmien tai -henkildiden koulutuksen tulee perustua pelastustoimen kayttdmiin menetelmiin
yhteistoiminnan mahdollistamiseksi. Koulutus voi olla kokonaisuudessaan tai sovelletusti
sammutustyokurssien sisalto.

Kaivoksissa kaytettavissa olevaa sammutuskalustoa:
e ké&sisammuttimia
kastelu/sammutusauto tai jokin muu vastaava
vaahdotuslaitteisto
savusukelluslaitteet (happihengityslaiteet tai paineilmalaiteet)
laitteisto savuista pelastettavan raittiin hengitysilman tuottamiseen
tehokkaita valaisimia
savusukellukseen reitin merkkausvalineita tai koytta.
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Raivauskalusto

Kaivoksen mahdollisissa onnettomuustyypeisséa on useita sellaisia, joissa voi olla mahdollisuus mm.
kiilautumiseen, puristumiseen tai raskaan taakan/kivien alle jaamiseen.

Raivauskaluston hankinnassa tulee huomioida mahdolliset onnettomuusriskit seka erityisesti kaytettavét
kaivoskoneet ja ajoneuvot. Kaivoskoneet voivat olla suojarakenteiltaan vahvoja tai painoltaan niin suuria,
ettd raskaan kaluston raivaamiseenkaan tarkoitettu kalusto ei ole riittavaa.

Raivauskaluston hankinnassa on myos hyva huomioida yhteensopivuus pelastustoimen kaluston kanssa,
jotta yhteistoiminta on mahdollista onnettomuustilanteessa ja pelastustoimen henkilosté osaa kayttaa
kaivoksen kalustoa.

Kaivoksissa kaytdssa olevaa raivauskalustoa:

e nostotyynysarja

o leikkuri- ja levitinlaitteisto (hydraulinen tai akkuk&ayttdinen)
e pistosahat

e hydraulinen tunkkisarja.

Korkealta pelastaminen

Henkil6 voi joutua kaivoskoneen onnettomuuden tai sairauskohtauksen vuoksi tilanteeseen, jossa han jaa
korkealla sijaitsevaan kohteeseen (esim. kiviauton hytti) tai roikkumaan valjaista.

Pelastustoimen kaluston kaytt6 (esim. puomitikasauto) on rajallista kaivoksissa. Etukéteen on hyva
suunnitella ja testata kaivoksen kaytossa olevaa kalustoa korkealta tehtavaa pelastustoimintaa ja
loukkaantuneen siirtoa varten.

Pelastusharjoituksissa on todettu, ettéa kurotin on nopeimmin kohteelle siirrettavissa oleva ja
toimintasateeltdan parhaiten soveltuva tyovaline korkealta pelastamista varten. Myds kauhakuormaajan
kauhaa on kaytetty tapahtuneissa tilanteissa ja harjoituksissa.

Kdysiradan tekeminen korkealta pelastukseen on todettu toimivaksi. Kdysien kayttéénoton nopeuttamiseksi
on hyva tutustua kalustoon yhteistydssa pelastustoimen kanssa, ja esim. kdysien kiinnityspisteet voidaan
suunnitella etukéteen ajoneuvokohtaisesti ja tarvittaessa lisaté kiinnityspisteita esim. kiviauton lippaan.

Valjaiden varaan jaaneen pelastaminen on tehtavéa nopeasti, koska verenkierto heikkenee raajoissa
nopeasti. Varautumisessa tulee huomioida, etta halytys tai havainto onnettomuudesta saataisiin
mahdollisimman nopeasti ja etukateen on harjoiteltu kaluston ja valjaiden kayttdéa pelastustehtavissa.

Toiminta onnettomuustilanteessa

Toiminta onnettomuustilanteessa on aina tilannekohtaista, ja tdssa kappaleessa esitellaan yleisia
toimintaperiaatteita. Onnettomuustilanteessa ndita ohjeita sovelletaan.

Huomioi, etté jokaisella kaivoksella on oma tapansa seka keinonsa suorittaa halytys ja hoitaa tilannetta siita
eteenpéin. Tassa on kuvattu siihen erilaisia vaihtoehtoja.

Selvita aina tyopaikkasi halytyskaytannot.
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Havaittaessa onnettomuus tai vaaratilanne

Tee nopea tilannearvio.

Varoita muita alueella olevia vaarasta.

Iimoita kaivosradiolla onnettomuudesta tai pyyda toista henkil6d tekemaan ilmoitus.

Tulipalotilanteessa (alkava) tee laite/ajoneuvo virrattomaksi, laukaise sammutusjarjestelma ja pyri

tekemaan alkusammutus. Poistu sen jalkeen valittémasta laheisyydesta, silla savukaasut ovat

pienindkin maarina vaarallisia.

e Tulipalo ja loukkaantunut henkil®; arvioi tilanne: siirrd henkild(t) pois vaara-alueelta, suorita
alkusammutus/laukaise sammutusjarjestelma.

e Loukkaantunut henkil6 tai sairauskohtaus: www.spr.fi

e Anna kaivosradiolla lisatietoja tydnjohdolle tai pelastusryhmalle tilanteesta mahdollisuuksien
mukaan.

e Alavaaranna itseasi.

¢ Radiosta tullut ilmoitus onnettomuudesta: toimi saamiesi ohjeiden mukaan.

Toiminta evakuoinnissa suojapaikoille

e Saadessasi kaskyn siirry suojapaikalle ja ilmoittaudu kaytdssa olevalla keinolla tyénjohdolle (tagi,
puhelin).

e Aktivoi suojapaikka, jos havaitset savun hajua, savua, kaasumittari ilmoittaa poikkeavista
pitoisuuksista tai tydnjohto/pelastusryhma ilmoittaa asiasta (tulipalo on esim. suojapaikkaa
alemmalla tasolla).

e Al4 poistu suojapaikasta ilman lupaa.

Tydnjohdon tehtavat onnettomuustilanteessa

Esimies vastaa tydvuoronsa aikana tydssa olevien henkildiden ja suoritettavien téiden turvallisuudesta.
Esimiesten turvallisuusvastuut ja tehtavét on kasitelty aiemmin tassé oppaassa (luku 2).

Paivaaikaan kaivoksessa on usein muitakin esimiesasemassa olevia henkilgita, ja onnettomuustilanteessa
johtovastuun ottaminen voidaan sopia henkildiden aseman mukaan. llta- ja ydaikaan seka viikonloppuisin
tydnjohtaja (vuoroesimies, vuorotyonjohtaja tms.) on usein ainoa toiminnanharjoittajan edustaja kaivoksessa.

Lahtokohtaisesti toiminnasta vastaava tyonjohtaja ottaa toiminnanharjoittajan edustajana tilanteen
johtovastuun onnettomuustilanteessa (valiaikainen pelastustoiminnan johtaja, tilannejohtaja) kaivoksessa
siihen saakka, kunnes muu tydnantajan edustaja tai pelastustoiminnan johtaja ottaa johtovastuun.

Jos tydnjohtaja on estynyt, onnettomuustilanteessa toimimiseen tulee olla méaariteltyna henkild, joka ottaa
tilannejohtajan tehtévat hoitaakseen.

Tyodnjohtajan (tilannejohtaja) tehtéavid halytys- ja onnettomuustilanteessa:

ottaa ilmoituksen vastaan ja tekee tilannearvion

tilannearvion pohjalta

tekee halytyksen hatdkeskukseen

halyttdd pelastusryhmét tai -henkiloston valmiuteen tai onnettomuuspaikalle

antaa tarvittaessa evakuointikéskyn

iimoittaa suojapaikoille, aktivoidaanko suojapaikka heti vai havaintojen perusteella

tyhjentaa kaivoksen

e muodostaa tilannekuvan ja yllapitdéa sen saadun tiedon pohjalta, valittda tiedon eteenpain
pelastustoimelle

e varmistaa, etta tyontekijat ovat suojapaikoilla ja tarvittaessa jarjestaa henkildiden etsinnan
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kdynnistda oman pelastustoiminnan ja tarvittaessa johtaa sita
jarjestaa opastuksen ja kuljetuksen pelastustoimelle

toimii tilanteen mukaan yhteistydssé pelastustoimen kanssa
iimoittaa yrityksen johdolle.

Evakuointi suojapaikoille tai kaivoksen tyhjentdminen

Onnettomuustilanteessa, jossa vaikutukset voivat levita kaivoksen alueella ja vaarantaa henkiléstdn
turvallisuuden, annetaan evakuointikésky siirtymisesté suojapaikoille tai avolouhoksissa
kokoontumispaikoille.

Evakuointiksky voidaan antaa myos varotoimenpiteena silloin, kun varmaa tietoa ei tilanteen kehittymisesta
tai vaarallisuudesta vielé ole.

Evakuointikasky suojapaikoille tai kokoontumispaikalle siirtymisesta voidaan antaa radiopuhelinkaskyn,
ryhmaviestin, aani- ja/tai valohalyttimen tai merkkiaineen (hajun) avulla.

Keskeinen tavoite on varmistaa kaikkien kaivoksessa olevien turvallisuus. Toisena tavoitteena on vakauttaa
onnettomuustilanne: henkiléstdn sijainti on tiedossa, ja tilannejohtaja ja pelastustoiminnan johtaja voivat
keskittyd onnettomuustilanteen selvittdmiseen.

Tarvittaessa voidaan maanalaisessa kaivoksessa tehda paatos kaivoksen tyhjentdmisesta.

Lahtokohtaisesti paatoksen evakuoinnista suojapaikoille tekee tyonjohtaja (tilannejohtaja), mutta nopeasti
kehittyvassa tilanteessa (esim. nopeasti kehittyva tulipalo, kemikaaleihin tai rajahteisiin liittyvd onnettomuus)
kuka tahansa voi antaa evakuointikaskyn.

Pelastusryhmat tai -henkilosto

Pelastusryhmien tai muiden pelastustoimintaan koulutuksen saaneiden henkildiden tehtavia
onnettomuustilanteessa: (kasitelty myts kohdassa ERT, Emergency Response Team)

e onnettomuuspaikan tiedustelu

¢ tiedonvdlitys johtopaikalle (tuuletuksien ohjaaminen, avuntarve, tarkka sijainti)

¢ henkildiden siirtdminen pois vaara-alueelta

e ensiavun antaminen

e alkusammutus- ja sammutustyét mahdollisuuksien mukaan

e henkildiden etsinta

e pelastustoimen henkildston opastus ja kuljetus

e Yyhteistoiminta pelastustoimen henkildston kanssa

e olosuhteiden ja vaaratekijéiden havainnointi, muutokset olosuhteissa, ilmoittaminen

e suojapaikkojen tilanteen tarkastus, henkildiden siirtymisen avustaminen tarvittaessa

¢ loukkaantuneiden siirto

e jalkivahinkojen torjunta ja raivaus.
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